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AGDER KOMMUNEREVISJON IKS Beerekraft i Agder fylkeskommune

Sammendrag

Forvaltningsrevisjon skal fungere som en kontrollmekanisme mellom Fylkesting / kom-
munestyret og fylkes- / kommuneadministrasjonen, som samtidig skal bidra til leering,
utvikling og forbedring innad i organisasjonen.

)

Agder Kommunerevisjon IKS har, i trad med vedtak i Kontrollutvalget i Agder fylkes-
kommune, gjennomfgrt et forvaltningsrevisjonsprosjekt som tar for seg Agder fylkes-
kommunes arbeid med beaerekraft.

Prosjektet har blitt organisert rundt falgende tre problemstillinger, jf. rapportens avsnitt
1.3.2.:

1. (P1) I hvilken grad er Agder fylkeskommunes planarbeid i trad med nasjonale
forventninger til regional planlegging?

2. (P2) | hvilken grad felger Agder fylkeskommune opp hovedmal pa de 5 sats-
ingsomradene i den reviderte Regionplan Agder 2030 internt i egen organisa-

sjon?

3. (P3) I hvilken grad bidrar Agder fylkeskommune gjennom sin samfunnsutvikler-
rolle til at Agder nar hovedmal pa de 5 satsingsomradene i den reviderte Regi-
onplan Agder 2030?

i)
Revisjonskriterier er en samlebetegnelse pa de normene og standardene som er rele-
vante p& omradet for den aktuelle forvaltningsrevisjonen (se kapittel 2 for en naermere

gjennomgang).

Vi nevner her at de mest sentrale nasjonale fgringene for dette forvaltningsrevisjons-
prosjektet er de nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging som
regjeringen legger frem hvert fierde ar for & fremme en beerekraftig utvikling i hele
landet.

| et forvaltningsrevisjonsprosjekt hvor en fylkeskommune er revisjonsobjekt, vil det vi-
dere veere viktig a ta utgangspunkt i hvilke politiske vedtak, mal og fgringer som ligger
til grunn for fylkeskommunens arbeid. Regionplan Agder 2030 er i s& mate en sentral
referanse i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet.

iii)

Revisjonen har i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet gjennomfgrt en omfattende da-
tainnsamling, jf. denne rapportens kapittel 3. Vi har for det farste gjennomgatt sentrale
dokumenter i fylkeskommunen (Regionplan, Arsrapport, Handlings- og gkonomiplan
etc.).

Videre har vi gjennomfart et betydelig antall kvalitative intervjuer pa forskjellige direk-
taromrader og i forskjellige avdelinger i Agder fylkeskommune.
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Revisjonen har ogsa bedt om innspill fra de 25 Agderkommunene néar det gjelder
samfunnsutviklerrollen til Agder fylkeskommune og i hvilken grad fylkeskommunen bi-
drar til at kommunene nar baerekraftmal, hvordan dette arbeidet eventuelt kan styrkes,
og eventuelle barrierer som star i veien for Agderkommunenes maloppnaelse pa bze-
rekraftfeltet.

iv)
| rapportens kapittel 4 diskuterer vi funn og vurderer vi innsamlede data i kapittel 3 i
lys av revisjonskriteriene i kapittel 2.

Revisjonens overordnede inntrykk av Agder fylkeskommunes arbeid med baerekraft
og med & n& mal i Regionplan Agder 2030, er positivt.

V)
Vurderingene i kapittel 4 danner grunnlaget for konklusjonene og anbefalingene for
fylkeskommunens videre utviklings- og forbedringsarbeid i kapittel 5.

Vi oppsummerer i dette sammendraget de viktigste konklusjonene samt rapportens
fem anbefalinger:

P1: FYLKESKOMMUNENS PLANARBEID

Oppfelging av nasjonale forventninger til regional planlegging:
Det a falge opp de nasjonale forventningene til regional planlegging er en viktig del av
arbeidet fylkeskommunen gjgr som samfunnsutvikler.

Revisjonens gjennomgang, jf. avsnitt 4.1.1, viser at Agder fylkeskommune i stor grad
folger opp tematikk i de nasjonale forventningene til regional planlegging som er rele-
vante for Agder, og slik sett i stor grad «gjar de rette tingene».

Revisjonen vurderer at det med dette utgangspunktet ikke er behov for 8 komme med
noen anbefaling nar det gjelder Agder fylkeskommunes arbeid med a fglge opp de
nasjonale forventningene til regional planlegging.

Planbestemmelser, innsigelser, veiledning og lokalt selvstyre:

Med utgangspunkt blant annet i innspill som har kommet i mgter med fylkesadmini-
strasjonen samt Agderkommuners svar pa revisjonens spgrsmal, har vi ogsa diskutert
problematikk nar det gjelder fylkeskommunens bruk av virkemidler («veien til malet») i
planarbeidet, jf. avsnitt 4.1.3.

Utgangspunktet her er klart: selv om administrasjonen legger frem og eier et planfor-
slag, er enhver regional plan i siste instans en politisk beslutning, og det er politikerne
som skal gjgre en endelig avveining om plusser og minuser langs de forskjellige bee-
rekraftdimensjonene nar beslutninger tas og vedtak fattes. Revisjonen kommer derfor
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ikke med noen anbefaling nar det gjelder fylkeskommunens bruk av virkemidler i plan-
arbeidet.

Vi bemerker samtidig her at det kan veere interessant & merke seg at innspill fra Ag-
derkommuner viser at flere kommuner har en nyansert tilnaerming til fylkeskommu-
nens virkemiddelbruk i regionale planer. Samarbeid, veiledning og kunnskapsheving
vil veere viktige virkemidler. Det er samtidig forventninger om at fylkeskommunens vir-
kemiddelbruk skal veere situasjonsbestemt, det vil si at den er tilpasset de regionale
utfordringene som man sgker & handtere. Innspillene indikerer at flere kommuner
oppfatter at det er naturlig at ogsa planbestemmelser benyttes for & lgse noen av ut-
fordringene regionen star overfor, jf. diskusjonen i avsnitt 4.1.3.

P2: B/EREKRAFTARBEIDET INTERNT | FYLKESKOMMUNEN

Fremstilling og status pa satsingsomradene i Regionplan Agder 2030:

Som vi skal se i kapittel 4.2, har det vist seg krevende for revisjonen & tegne et bilde
av status og a gjegre gode vurderinger om maloppnaelse pa de 5 satsingsomradene i
Regionplan Agder 2030.

Dette ma ses i sammenheng med at omtalen av satsingsomradene i Handlings- og
gkonomiplaner og i andre dokumenter fra fylkeskommunen, er sveert knapp. Det er
ogsa varierende i hvilken grad det er knyttet indikatorer til hovedmalene og delmal pa
de forskjellige hovedsatsingsomradene.

Vi gar her ikke neermere inn pa diskusjonen i avsnitt 4.2.2 (punkt i), hvor det fremgar
at utfordringer blant annet nar det gjelder & utvikle gode indikatorer, kvantifisering og
kausalitet i komplekse og langvarige prosesser kan bidra til at det er krevende a be-
skrive status og maloppnéelse pa satsingsomradene i regionplanen.

Revisjonen anbefaler likevel, jf. avsnitt 4.2.2 (punkt ii) at

1. Agder fylkeskommune bgr i egne dokumenter i stgrre grad bidra til & klargjere
utvikling, status, maloppnaelse og utfordringer pa de 5 hovedsatsingsomrade-
ne i Regionplan Agder 2030.

Revisjonen bemerker at en kvalitativ egenvurdering av utvikling, status, maloppnaelse
og utfordringer pa de forskjellige satsingsomradene, i sa mate hadde veert til hjelp.

Starre fokus pa evaluering:

Som vi viser i avsnitt 4.2.2 (punkt iii), kan denne fgrste anbefalingen ses i sammen-
heng med at det i flere mgter har blitt spilt inn fra fylkeskommunen selv at man i starre
grad bgr evaluere — eller i alle fall, sa langt det er mulig, gjgre noen kvalifiserte vurder-
inger av — i hvilken grad strategier, tiltak, oppdrag, investeringer og tilskuddsordninger
bidrar til & oppna regionplanens mal. Det ble pekt pa at det er i alle fall som oftest mul-
ig & si noe om hvorvidt pilen peker riktig vei, og revisjonen vurderer at fylkeskommun-
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en i s mate bgr se mer pa i hvilken grad det man gjgr, faktisk bidrar positivt til & na
regionens hoved- og delmal.

Revisjonen anbefaler at

2. Agder fylkeskommune bgr i starre grad evaluere / vurdere i hvilken grad det
arbeidet som gjares, bidrar til & oppna hovedmal i regionplanen og delmal i re-
gionale temaplaner.

Vi legger her til at Regionplan Agder 2030 skal bidra til & na FNs baerekraftmal pa reg-
ionalt og lokalt niva. FNs baerekraftmal kan i sd mate ogsa veere en referanse her.

Virksomhetsstyring:

Gode systemer for virksomhetsstyring internt i Agder fylkeskommune er et viktig virke-
middel i arbeidet med & nd hovedmal og delmal pa de forskjellige satsingsomradene i
Regionplan Agder 2030. Revisjonen vurderer i sa mate at fylkeskommunens arbeid
med & implementere Framsikt som system for virksomhetsstyringen, er positivt og vik-

tig.

En rad trad og et bedre system for oppfalging av malhierarkiet vil som vi skal se i av-
snitt 4.2.3 kunne ha flere positive konsekvenser. Det synes ogsa rimelig & anta at
denne implementeringen av Framsikt vil kunne muliggjgre bade mer informativ rap-
portering og fremstilling av status og maloppnaelse pa dagens 5 hovedsatsingsomra-
der i Regionplan Agder 2030 (jf. anbefaling 1) og at det blir enklere a identifisere avvik
og & evaluere arbeidet fylkeskommunen gjgr (jf. anbefaling 2).

Arbeidet med & implementere Framsikt i Agder fylkeskommune ma ga sin gang. Revi-
sjonen legger samtidig til at det i denne prosessen er viktig at fylkeskommunen byg-
ger en kultur for & bruke Framsikt som styringsverktgy i hele organisasjonen. Vi form-
ulerer dette som en anbefaling:

3. Agder fylkeskommune bar i prosessen med a implementere Framsikt sgke a
bygge en kultur i hele organisasjonen for & bruke Framsikt som styringsverk-
tay.

Vi viser ellers til diskusjonen i avsnitt 4.2.3, og legger her til at direktgromradene og
avdelingene i fylkeskommunen er forskjellige og jobber pa forskjellige mater og fag-
felt. Tilneermingen i Framsikt til oppfalgingen eksempelvis av direkte klimagassutslipp
pa den ene siden, og den regionale samhandlingsstrukturen pa den andre siden, ma i
sa mate ngdvendigvis veere forskjellig.

Klimamessig baerekraft internt i egen organisasjon:

| kapittel 3.2 fremgar det at Agder fylkeskommunes klimaregnskap, som inkluderer de
delene av fylkeskommunens faste drift og tjenestekjgp som det er mulig & skaffe et
godt tallmateriale for, viser at utslipp fra fylkeskommunen som organisasjon ble redu-
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sert med 1 pst. i 2023, sammenliknet med 2022. Fylkeskommunedirektaren skriver i
arsrapporten for 2023 at dette er «positivt, men ikke tilstrekkelig».

Samtidig er det positivt at nar det gjelder malsettingen om a redusere klimagassut-
slipp internt i Agder fylkeskommune med 63? pst. innen 2030, sa ble det i magtene med
revisjonen oppgitt at man er i rute til & na malet, selv om man stater pa noen utford-
ringer, saerlig nar det gjelder drift av veier og kollektivtilbud. Ogsa i Handlings- og gko-
nomiplan 2025-28 legges det til grunn at malsettingen kan nas.

Revisjonen bemerker at det er positivt at
- Fylkeskommunen jobber aktivt med klimabudsjett og -regnskap.

- Fylkeskommunen i arsrapporten presenterer og kommenterer status for 12 pri-
oriterte indikatorer som utgjar de starste klima- og miljgpavirkningene for Agder
fylkeskommune pa organisasjonsniva, med tilhgrende klima- og miljgmal for
2030.

- Fylkeskommunen jobber aktivt og systematisk med sakalt miljgledelse med ut-
gangspunkt i sertifiseringsordningen Miljgfyrtarn, noe som blant annet innebaer-
er at sertifiserte enheter skal fare miljgregnskap og jobbe kontinuerlig for for-
bedring.

- Fylkeskommunen oppfatter at den er «ganske god» til a stille krav til baerekraft i
forbindelse med anskaffelser og innkjap.

- De videregaende skolene i Agder er miljgsertifiserte, noe som bidrar til at elev-
ene far kunnskap og holdninger om beerekraft og ressursbruk som de kan ta
med seg videre i livet.

- Agder fylkeskommune deltar ogsé selv i Klimapartnere, som er et tilbud til priv-
ate og offentlige virksomheter som gnsker & jobbe med grgnn omstilling i egen
organisasjon, jf. avsnitt 3.6.2.

- Agder fylkeskommune i 2024 utarbeider en «vesentlighetsanalyse». Dette er
en metodikk for & identifisere og vurdere de viktigste utfordringene og mulighet-
ene organisasjonen star overfor knyttet til baerekraft.

Med utgangspunkt i de innsamlede dataene i kapittel 3 sett under ett vurderer revisjo-
nen at Agder fylkeskommune har god oversikt og stort fokus internt i egen organisa-
sjon pa a redusere egne klimautslipp og pa a forbedre seg langs dimensjonene som
sertifiseringsordningen Miljafyrtarn vektlegger.

1 Merk at denne malsettingen om & redusere klimagassutslipp internt i Agder fylkeskommune innen 2030 er
foreslatt oppjustert til 65 pst. i Handlings- og gkonomiplan 2025-28.
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Utover at det er gnskelig at alle enhetene i Agder fylkeskommune etter hvert blir serti-
fisert som Miljgfyrtarn (det ble oppgitt at om lag 90 pst. av arbeidsplassene i fylkes-
kommunen i dag er sertifisert), har revisjonen ikke noe a tilfaye nar det gjelder fylkes-
kommunens arbeid med & redusere klimagassutslipp internt og med a nd malsetting-
en om a redusere klimagassutslipp med 63 pst. [65 pst i HIP 2025-28] innen 2030.

Tilskuddsforvaltning:

Nar det gjelder tilskuddsforvaltningen i Agder fylkeskommune, sa er det for det farste
viktig at fylkeskommunen framover jobber videre med & utvikle og forbedre tilskudds-
forvaltningen i trdad med Egde Consultings detaljerte anbefalinger i konsulentrapport
fra 2022. Revisjonens inntrykk er at dette arbeidet gar i riktig retning, og det er blant
annet positivt at det na er utarbeidet skriftlige retningslinjer for mange av tilskuddsord-
ningene som fylkeskommunen administrerer.

Revisjonen viser ellers til diskusjonen rundt fylkeskommunens tilskuddsforvaltning i
avsnitt 4.2.6. Vi konkluderer her med at politikerne er suverene i sine beslutninger om
hvem som skal tildeles tilskudd (vi forutsetter her at lov og forskrift, herunder lov om
offentlige anskaffelser, overholdes). Samtidig er det viktig a huske pa at tillit er sentralt
nar fellesskapets midler fordeles samt at likebehandling er et grunnleggende prinsipp i
offentlig forvaltning. Dette tilsier at de folkevalgte bar vaere bevisste pa at gapet mel-
lom tildelinger som vedtas politisk pa den ene siden, og administrasjonens faglige
(seknaders faglige kvalitet; effekten av tiltak etc.) og administrative (rapportering, dok-
umentasjon etc.) vurderinger pa den andre siden, over tid ikke bar bli for stort.

P3:. FYLKESKOMMUNENS BIDRAG SOM SAMFUNNSUTVIKLER PA AGDER

Arealregnskap:

Nar det gjelder arbeidet med a utvikle et helhetlig arealregnskap for Agder, som skal
bidra til & synliggjgre bade klimagassutslipp og tapet av natur og villmark som fglger
av endringer i kommunenes arealbruk, sa fremgar det av innsamlede data, jf. avsnitt
3.2.1 og 3.4.2, at Agder har veert et foregangsfylke pa dette feltet og at andre fylker
har valgt & ta i bruk dette arbeidet. Revisjonen vurderer her at fylkeskommunen har
gjort en meget god jobb. Fylkeskommunes arbeid med arealregnskap far ogsa jevnt
over sveert gode tilbakemeldinger fra Agderkommunene, jf. avsnitt 3.8.3 og 3.8.8.

Arealregnskap er et sveert nyttig verktgy i mgte med klima- og naturkrisen som gir et
viktig kunnskapsgrunnlag for fremtidig planlegging av utbygging. For at fylkeskommu-
nens meget gode arbeid med arealregnskap skal bidra til merverdi for de 25 Agder-
kommunene og for Agder som helhet, er det viktig at fylkeskommunen gjennom sin
samfunnsutviklerrolle bidrar til at kommunene gker sin kompetanse og bevissthet pa
dette feltet. Det er i s& mate positivt at fylkeskommunen oppgir at arealregnskapet
brukes aktivt i 1-1-samarbeidet mellom fylkeskommunen og kommunene nar kommu-
nene rullerer kommuneplanen. Fylkeskommunen oppgir ogsa at det na er starre fokus
pa utfordringene knyttet til det & bygge ned urgrt natur, samt at kunnskapen om denne
problematikken er gkende pa Agder.
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| de nasjonale forventingene til regional planlegging understrekes det at

Arealplanlegging som ivaretar natur har betydning for naturmangfold og @kosystemer,
opptak og lagring av karbon, overvannshandtering, lokalklima, forurensning, friluftsliv,
helse og trivsel og en rekke andre gkosystemtjenester (s. 14).

Videre legger regjeringen i Stortingsmelding 35 (2023-2024) Beerekraftig bruk og be-
varing av natur. Norsk handlingsplan for naturmangfold, som ble lagt frem i september
2024, il grunn at

Kommunene har en ngkkelrolle i arbeidet med bevaring og baerekraftig bruk av natur,
blant annet gjennom arealforvaltning etter plan- og bygningsloven. [...] Den beste nat-
urforvaltningen far vi nar kommunene tar gode valg for naturen. Flere av forslagene i
meldingen vil bidra til kunnskap og verktgy som kommunene trenger for a gjere dette
(s. 58).

For & understreke viktigheten av at arealregnskap gj@res kjent og tas i bruk pa Agder,
anbefaler revisjonen, i trdd med fylkeskommunens egne innspill, at

4. Agder fylkeskommune bgr fremover prioritere arbeidet med at kommuneadmi-
nistrasjoner og -politikere pa Agder far kunnskap om og forstaelse for rollen
arealregnskapet bgr spille i areal- og naturforvaltningen.

Oppsummert om Agder fylkeskommunes arbeid som samfunnsutvikler:

Agder fylkeskommunes samfunnsutviklerrolle er kompleks og dekker flere felt, og det
vil derfor alltid veere rom for utvikling og forbedring. Med utgangspunkt i innspillene fra
Agderkommunene, jf. kapittel 3.8, samt diskusjonen og vurderingene i kapittel 4.3 og i
avsnitt 5.3.2 - 5.3.5, sa anbefaler revisjonen at

5. Agder fylkeskommune bgr, eventuelt i dialog med Agderkommunene, vurdere
om det er hensiktsmessig og mulig a felge opp innspillene fra Agderkommune-
ne nar det gjelder

— Agdertall.no og analysenettverket

— Klimamessig og gkonomisk beerekraft

— Sosial beerekraft, levekar og folkehelse

— #vartagder og den regionale samhandlingsstrukturen

Kristiansand, 18. desember 2024

%/é%/%ﬂ/é S Gpanet

Tor Ole Holbek Stein Grgntoft
Revisjonsdirektar Forvaltningsrevisor
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1 Innledning

1.1 Kontrollutvalgets vedtak

| Agder Kontrollutvalgs mate 14. februar 2024 ble det i Sak 8/24 Bestilling av prosjekt-
plan for neste forvaltningsrevisjon gjort falgende vedtak:

Agder kontrollutvalg bestiller forvaltningsrevisjonen Beerekraft i Agder fylkes-
kommune i trdd med fremlagt prosjektplan. Rapport forventes til behandling
hasten 2024. Kontrollutvalget ber om a bli holdt oppdatert om fremdriften i pro-
sjektet, og om eventuelle behov for endring av problemstillinger eller innretning
underveis. (Ens.)

1.2 Bakgrunn
i)

Ifglge EN er en kjent definisjon av «baerekraftig utvikling»

Utvikling som imgtekommer dagens behov uten & gdelegge mulighetene for at kom-
mende generasjoner skal fa dekket sine behov.

FNs baerekraftmal (2030-agendaen) er verdens handlingsplan for baerekraftig utvik-
ling, konkretisert gjennom 17 beerekraftmdl og 169 delmal, og handler om a oppna
baerekraftig utvikling langs tre dimensjoner som henger sammen: gkonomisk, sosialt
og milig-/klimamessig. Fglgende kakediagram kan bidra til & illustrere de komplekse
sammenhengene mellom baerekraftdimensjonene og mellom beaerekraftmalene:
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Baerekraftmalene er ambisigse og adresserer globale utfordringer, men legger til
grunn tilpasning og handling lokalt, og de er relevante for alle bransjer og sektorer.
Nar det gjelder status for arbeidet med baerekraftmalene, sa indikerer Sustainable De-
velopment Report 2023 at Norge har utfordringer med & oppna flere av malene. Bae-
rekraftmalene som Norge ligger darligst an til & na, er

— Baerekraftmal 2 Utrydde sult, oppna matsikkerhet og bedre erneering, og frem-
me baerekraftig landbruk

— Beaerekraftmal 12 Ansvarlig forbruk og produksjon

— Beerekraftmal 13 Stoppe klimaendringene

— Beerekraftmal 15 Livet pa land

Nar det gjelder arbeidet med a na beerekreftsmalene, sa rangeres Norge som nr. 7
blant 166 land. Fglgende profil fra faktaarket for Norge viser hvordan Norge skarer?

for hvert av baerekraftmalene sammenliknet med de 166 andre landene:
SDG sSDG

7. @]

DG
157
. 5DG
14 ¢ 4
5DG DG
13 iP5
12 6

soG

| den arlige nasjonale gjennomgangen Oppfalging av berekraftsmala i Noreg. Rapport
frd Regjeringa til Stortinget i forslag til statsbudsijett for 20243 pekes det pa at

Pa noen omrader har vi vesentlige utfordringer. Dette gjelder seerlig de faktorene som
viser baksiden av velstanden. Vi har et hgyt materielt forbruk og store klimagassut-
slipp, og skarer derfor darligere pa beerekraftmal 12 og 13 enn pa andre mal. Vi har

2 |falge faktaarket viser indikatorene Norges «average performance per sustainable development goal».

% Hegsten 2020 la Riksrevisjonens frem en rapport om den nasjonale oppfalgingen av FNs berekraftmal. Den
gangen konkluderte Riksrevisjonen med at «Regjeringen er pa etterskudd med gjennomfgringen av FNs bere-
kraftmal. Det har manglet koordinering, planlegging og kartlegging av status, viser var undersgkelse».
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ogsa utfordringer med naturmangfoldet og baerekraftmal 14 (Livet i havet) og 15 (Livet
pa land).

Den store utfordringen er — for Norge som for andre vestlige land — & gjennomfare et
grent skifte der vi videreutvikler velferdssamfunnet, mestrer konsekvensene av de de-
mografiske og teknologiske endringene, og samtidig far utslippene og det materielle
forbruket ned pa et akseptabelt niva (s. 4).

Nar det gjelder sentrale planutfordringer framover, sa understrekes det i Nasjonale
forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 at

Norge har gode forutsetninger for & nd mange av beerekraftméalene innen 2030. Vi har
likevel utfordringer med & na malene om reduserte klimagassutslipp, ansvarlig forbruk,
ressursbruk, bevaring av naturmangfold og mindre ulikhet. Dette er utfordringer som
fylkeskommunene og kommunene ma bidra til & lgse gjennom planleggingen. 1 tillegg
mgter kommunene andre store samfunnsutfordringer, blant annet som fglge av en ald-
rende befolkning med ventelig starre omsorgsbehov og mangel pa arbeidskraft innen
ulike tjienesteomrader i kommunene.

For & nd baerekraftmalene ma disse samfunnsutfordringene lgses, og vi ma tilpasse
oss et klima i endring som vil pavirke naturen og store deler av samfunnet. Raske end-
ringer og omveltninger, som gkt behov for bosetting av flyktninger, kan ogsa gi behov
for starre grad av beredskap og fleksibilitet i planleggingen (s. 5).

i)

Agder fylkeskommune er et regionalt forvaltningsorgan som styres av et folkevalgt fyl-
kesting. Fylkeskommunen har nesten 3 100 arsverk og nesten 6 milliarder kr. i arlig
budsijett. For a lgse samfunnsoppdraget har fylkeskommunen flere roller knyttet til &
veere myndighetsutgver, demokratisk arena, tjenesteprodusent og samfunnsutvikler.

Det er seerlig Regionplan Agder 2030, som er et overordnet strategisk styringsdoku-
ment for hele Agder, som skal bidra til & nd FNs baerekraftmal bade pé regionalt, fylk-
eskommunalt og kommunalt niva samt blant Agder fylkeskommunes gvrige samarb-
eidspartnere.

Mulige risikofaktorer som kan bidra til & svekke Agder fylkeskommunes maloppnaelse
nar det gjelder beerekraft, kan ifglge Agder Kommunerevisjons Risiko- og vesentlig-
hetsvurdering fra 2020 for Agder fylkeskommune veere:

— Manglende fokus péa baerekraftig utvikling.

— Mangelfulle planer og strategier.

— Manglende sammenheng mellom de tre beerekraftdimensjonene gkonomi, sosiale for-
hold og miljg/klima.

— Handlingsplaner og oppfalging av vedtatte mal.

— Mangelfull evaluering av tiltak.

— Ressurssituasjonen (s. 24-25).

Det ble i Agder Kommunerevisjons Risiko- og vesentlighetsvurdering konkludert med
at dette er et stort og viktig omrade, og at revisjonen vurderte denne tematikkens risi-
ko og vesentlighet som «Hgy».
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Det fremgar ogsa av Kontrollutvalgets bestilling at Kontrollutvalget 6. juni 2023, i sak
27/23, ba Agder fylkeskommune om en orientering om hvordan malene knyttet til bae-
rekraftig utvikling i Regionplan Agder 2030 fglges opp. Kontrollutvalget ga i behand-
lingen av saken uttrykk for bekymring for at baerekraftmalene ikke nas.

1.3 Neermere om forvaltningsrevisjonsprosjektets problemstillinger

1.3.1 Utfordringer knyttet til Regionplan Agder 2030s malstruktur

Det har veert krevende & utvikle problemstillinger for dette forvaltningsrevisjonspro-
sjektet, bade fordi beerekraftfeltet er sveert komplekst, og fordi malstrukturen i Region-
plan Agder 2030 er komplisert. En tilleggsutfordring har veert at Agder fylkeskommune
gjennomfgrte en revisjon av Regionplan Agder 2030 i 2024, parallelt med gjennomfgar-
ingen av dette forvaltningsrevisjonsprosjektet.

| prosjektplanen for dette forvaltningsrevisjonsprosjektet (Sak 8/24 i Agder Kontrollut-
valg) gjennomgikk vi vurderingene som ligger til grunn for prosjektets problemstillinger
i detalj. | denne sluttrapporten begrenser vi oss til & bemerke falgende:

)

| utgangspunktet kunne det i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet synes naturlig a
sparre i hvilken grad Agder fylkeskommune falger opp de av FNs 17 baerekraftmal (og
169 delmal) som er mest aktuelle for Agder. Med en slik tilngerming ville vi lagt opp til
en gjennomgang av beerekraftarbeidet i Agder som var strukturert rundt FNs 17 baere-
kraftmal, pA samme mate som den arlige nasjonale gjennomgangen Oppfglging av
berekraftsmala i Noreg. Rapport frd Regjeringa til Stortinget.

i)

Imidlertid vil det i et forvaltningsrevisjonsprosjekt hvor en fylkeskommune er revisjons-
objekt, veere viktig a ta utgangspunkt i politiske vedtak, mal og faringer som ligger til
grunn for fylkeskommunens arbeid. Utgangspunktet for Agder fylkeskommunes arbeid
med beerekraft er Regionplan Agder 2030, og det viser seg at selv om denne planen
skal bidra til & n& FNs baerekraftmal pa regionalt og lokalt niva, sa er den ikke struktu-
rert med utgangspunkt i FNs 17 beaerekraftmal (og 169 delmal).

Snarere er det slik at den opprinnelige Regionplan Agder 2030 tar utgangspunkt i
falgende relativt kompliserte malstruktur:

a) ett hovedmal som er konkretisert i 5 punkter,
b) 5 hovedsatsingsomrader og
c) 3 gjennomgaende perspektiver (de 3 baerekraftdimensjonene).

4 Merk at nar regjeringen i nevnte rapport gjer rede for situasjonen i Norge for hvert av FNs 17 baerekraftmal, sa
vises det

— forst til tallmateriale og eventuelle indikatorer som sier noe om utviklingen og situasjonen i dag, og

— deretter til strategier, tiltak, satsinger, og utredninger etc. som skal bidra til at beerekraftmalene realiseres.
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Samfunnsoppdraget til Agder fylkeskommunen kan oppsummeres gjennom hoved-
malet i Regionplan Agder 2030, som er &

utvikle Agder til en miljgmessig, sosialt og gkonomisk baerekraftig region i 2030 — et
attraktivt lavutslippssamfunn med gode levekar.

Den opprinnelige Regionplan Agder 2030 hadde videre fem tema som skulle veaere ho-
vedsatsingsomrader frem mot 2030:

Attraktive og livskraftige byer, tettsteder og distrikter
Verdiskaping og baerekraft

Utdanning og kompetanse

Transport og kommunikasjon

Kultur (s. 5)

ardE

Den opprinnelige Regionplan Agder 2030 hadde ogsa tre giennomgaende perspektiv-
er som samsvarer med de tre dimensjonene i FNs baerekraftmal:

- @konomisk: Neeringsutvikling og samarbeid om nye arbeidsplasser
- Sosialt: Levekar, likestilling, inkludering og mangfold
- Miljgmessig: Klima og miljg (s. 5)

i)

| tillegg til den allerede nevnte kompliserte malstrukturen, har en annen utfordring
veert at Fylkestinget 25. april 2023 vedtok at & gjennomfare en enkel revisjon av Regi-
onplan Agder 2030:

Regionplan Agder 2030 ble vedtatt i 2019. Det har skjedd mye i verden siden da. Vi
har blant annet veert gjennom en pandemi, det er krig i Europa, og natur- og klimakris-
en er blitt enda mer aktualisert. Videre har vi utfordringer med hgy inflasjon, digitaliser-
ingen gar raskt, og vi blir stadig flere eldre. Det har ogsa veert mye positiv utvikling i
Agder de siste arene. Blant annet har vi tatt en sterk posisjon nasjonalt nar det gjelder
havvind og andre grenne neaeringer. Med bakgrunn i endringer og utvikling i samfunnet
er det gnskelig & gjgre en enkel revidering av regionplanen i 2024.

Det pekes her ogsa pa at mens gjeldende regional planstrategi for Agder viser til mal-
ene i Regionplan Agder 2030, sa legges det na opp til & innarbeide Regionplan Agder
2030 i regional planstrategi, og pa den maten fa kun ett overordnet styringsdokument.
Ved & gjgre det pa denne maten vil politikerne fa mulighet til & ta stilling til overordne-
de mal og satsingsomrader kort tid etter konstituering.

Vi)
I januar 2024 ble hgringsforslaget ifm. revisjonen av Regionplan Agder 2030 lagt ut
som politisk sak til behandling. | saksfremlegget ble det vist til at

Fylkeskommunedirektaren foreslar en revisjon med vekt pa
e klima og miljg,
o kompetansebehov i privat og offentlig sektor samt
o folkehelse og inkludering.
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Nar det gjelder den reviderte Regionplan Agder 2030, sa ble det i saksfremlegget pekt
pa at noen av de viktigste endringene er:

— Ettydeligere perspektiv pa beerekraftdimensjonene i alle kapitlene.

— Ett helhetlig fremtidsbilde [mulighetsbilde] for Agder samlet i ett kapittel [strukturert
rundt baerekraftdimensjonene].

— Ett oppdatert kapittel med muligheter og utfordringer for Agder i 2024. Avsnittet
fremhever tre samfunnsfloker som seerlig sentrale for Agder:

a. Vi ma redusere klimagassutslipp og sikre naturmangfold, samtidig som vi skal
utvikle regionen med industri, naering, bolig, infrastruktur og produksjon av ren
energi.

b. Behovet for arbeidskraft er stort, samtidig star mange utenfor arbeidslivet.

c. Innsatsen for barn, unge og eldre ma gkes, men handlingsrommet i offentlig
sektor blir mindre.

— Justeringer av tittel og mal pa satsingsomradene for & bedre adressere de aktuelle
utfordringene.

— Strategiene under «veien til malet» er tatt ut (s. 3).

[...] Barn og unge er en viktig del av Regionplan Agder 2030. Det reviderte planforsla-
get inneholder et tydeligere sgkelys pa folkehelse og inkludering som er tema seerlig
relevante for barn og unge. Dette kommer frem blant annet av kapittel med utfordring-
er og muligheter for Agder i 2024 og satsingsomradet for utdanning, kompetanse og
deltagelse (s. 4).

vii)
Forslaget til revidert Regionplan Agder 2030 presenterte fglgende justerte satsings-
omrader:

1. Attraktivt og miljgvennlig Agder

2. Beerekraftig verdiskaping

3. Utdanning, kompetanse og deltagelse
4., Mobilitet

5. Kultur

Merk at det til sammen er knyttet 30 hovedmal opp mot disse 5 satsingsomradene, og
fylkeskommunen understreker at det vil veere et kontinuerlig arbeid knyttet til & videre-
utvikle delmal, indikatorer og oppdrag under disse hovedmalene.

viii)
Nar det gjelder oppfalgingen av Regionplan Agder 2030, sa ble det i det reviderte ut-
kastet til regionplan understreket at

Agder fylkeskommune faglger [som regional planmyndighet] opp Regionplan Agder
2030 i egen organisasjon og i samarbeid med aktgrer i regionen. Seerlig sentralt er:
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a) Fylkeskommunens samfunnsutviklerrolle for & mobilisere, koordinere og sam-
ordne virkemiddelbruk og regional samhandling for & na vare felles mal.

b) Regional planlegging med tilhgrende handlingsprogram.

c) FEylkeskommunens handlings- og gkonomiplan, og tilhgrende virksomhetsstyr-
ing (s. 13).

[...] den regionale planleggingen er et seerlig viktig verktgy for fylkeskommunens rolle
som regional samfunnsutvikler (s. 15).

1.3.2 Forvaltningsrevisjonsprosjektets problemstillinger

)

Som vi har sett, er malstrukturen i Regionplan Agder 2030 (og dermed ogsa i Agder
fylkeskommunes handlings- og gkonomiplaner) bade kompleks og i utvikling. Dette
har gjort det utfordrende & formulere problemstillingene som dette forvaltningsrevi-
sjonsprosjektet skal belyse.

Det overordnede formalet med dette forvaltningsrevisjonsprosjektet har veert & vur-
dere Agder fylkeskommunes arbeid og maloppnaelse nar det gjelder FNs baerekraft-
mal slik de kommer til uttrykk i Regionplan Agder 2030.

Mer konkret sa vurderer revisjonen at det i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet er
hensiktsmessig & vurdere Agder fylkeskommunes arbeid og maloppnaelse nar det
gjelder Regionplan Agder 2030:

1. Internt (i egen organisasjon). Fokus her er pa

e Status nar det gjelder arbeidet med Regionplan Agder 2030 i egen orga-
nisasjon.

e Fylkeskommunens arsrapport, handlings- og gkonomiplan etc. med til-
hgrende virksomhetsstyring.

2. Eksternt (i samarbeid med akt@arer i regionen). Fokus her er pa

e Regional planlegging med tilhgrende handlingsprogram.

e Fylkeskommunens samfunnsutviklerrolle for & mobilisere, koordinere og
samordne virkemiddelbruk.

e Regional samhandling for & na felles mal, jf. #vartagder og den regionale
samhandlingsstrukturen.

i)

Det har imidlertid ogsa veert krevende a velge langs hvilke dimensjoner Agder fylkes-
kommunes arbeid og maloppnaelse internt og eksternt skal vurderes. Mulige alternati-
ver har veert:

— Hovedmal i / formalet med Regionplan Agder 2030, som knyttes opp mot klima-
utslipp og levekar.
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— FNs beerekraftdimensjoner (klima-/miljgmessig, sosial og gkonomisk beerekratft,
det vil si det som i Regionplan Agder 2030 omtales som «gjennomgaende per-
spektiver») eller FNs baerekraftmal.

— Det som i den reviderte Regionplan Agder 2030 omtales som «samfunnsflok-
er.

— De 5 (hoved-)satsingsomradene i den reviderte Regionplan Agder 2030.

— De 8 direktgromradene i Agder fylkeskommune.

Revisjonen har vurdert at det er hensiktsmessig a ta utgangspunkt i de 5 satsingsom-
radene i Regionplan Agder 2030 fordi hovedmalene i regionplanen er knyttet opp nett-
opp mot disse satsingsomradene. Som vi skal se i denne rapporten, sa skal styrings-
systemet Framsikt kunne vise en rgd trad fra Regionplan Agder 2030 til arbeidet som
gjgres pa direktgromradene og i avdelingene i fylkeskommunen.

iii)
Med dette som utgangspunkt har vi i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet formulert
folgende problemstillinger:

1. I hvilken grad er Agder fylkeskommunes planarbeid i trad med nasjonale for-
ventninger til regional planlegging?

2. | hvilken grad folger Agder fylkeskommune opp hovedmal pa de 5 satsingsom-
radene i den reviderte Regionplan Agder 2030 internt i egen organisasjon?

3. I hvilken grad bidrar Agder fylkeskommune gjennom sin samfunnsutviklerrol-
le til at Agder nar hovedmal pa de 5 satsingsomradene i den reviderte Region-
plan Agder 2030?

Det er her viktig & understreke at det er Agder fylkeskommune, og ikke de 25 kommu-
nene i Agder, som er revisjonsobjekt i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet.

1.4 Metode og gjennomfaring

Forvaltningsrevisjonsprosjektet om beerekraft i Agder fylkeskommune er gjennomfart i
samsvar med RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.

1) DOKUMENTANALYSE

Seerlig sentrale dokumenter for dette forvaltningsrevisjonsprosjektet, bade nar det
gjelder status for arbeidet med baerekraft® og nar det gjelder revisjonskriterier, har
veert

5 Néar det gjelder statistikk, s& har Agdertall.no vaert den sentrale kilden. Her presenteres det statistikk for Agder
og for kommunene i Agder fordelt pa 11 hovedtema. Agdertall har ogsa en modul som sgker a fordele data for de
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e Arbeidet med a revidere Regionplan Agder 2030 og hgringsforslag til revidert
Regionplan Agder 2030

e Endelig Regionplan Agder 2030 (september 2024)

e Agder fylkeskommunes Handlings- og gkonomiplan 2024-2027 og Handlings-
0g gkonomiplan 2025-2028

e Agder fylkeskommunes Arsrapport 20238 oq tertialrapporter

| litteraturlisten viser vi ogsa til sentrale nasjonale dokumenter pa baerekraftfeltet som
har hatt relevans for dette forvaltningsrevisjonsprosjektet.

ii) INTERVJUER MED N@KKELPERSONER | FYLKESKOMMUNEN

Revisjonen har gjennomfgrt et betydelig antall kvalitative intervjuer som har tatt ut-
gangspunkt i temaer som er valgt ut i samrad med avdelingsleder for Avdeling for bae-
rekraftig utvikling.

De fleste matene har hatt 3-6 deltakere fra Agder Fylkeskommune og en varighet pa
+/- 1,5 timer. Revisjonen har skrevet referater fra alle mgtene som i ettertid har blitt
verifisert av mgtedeltakerne. Det er kun informasjon fra de verifiserte referatene som
har veert en del av datagrunnlaget i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet.

iii) INNSPILL FRA DE 25 AGDERKOMMUNENE

Revisjonen har ogsa bedt om innspill fra de 25 Agderkommunene nar det gjelder i
hvilken grad Agder fylkeskommune bidrar til at kommunene nar beaerekraftmal, hvor-
dan dette arbeidet eventuelt kan styrkes, og eventuelle barrierer som star i veien for
Agderkommunenes maloppnaelse pa baerekraftfeltet.

Revisjonens spgrsmal til de 25 Agderkommunene tok utgangspunkt i fglgende dimen-
sjoner:

a) Planarbeid

b) Klima- og miljgmessig baerekraft

c) Sosial beerekraft

d) @konomisk baerekraft

e) Samarbeid: #vartagder og den regionale samhandlingsstrukturen
f) Statistikkportalen Agdertall.no

g) Barrierer for maloppnaelse pa baerekraftfeltet

11 hovedtemaene pa FNs barekraftmal. SSB har i tilleg en nettside som presenterer statistikk for FNs beerekraft-
mal pa nasjonalt niva.

6 | kommunelovens § 14-7 Arsheretning understrekes det i punkt c at arsberetningen skal redegjare for «virksom-
hetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning for kommunen eller fylkes-
kommunen eller innbyggerne».

Side 19 av 177


https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/pagaende-planarbeid/revisjon-av-regionplan-agder-2030-regional-planstrategi/
https://einnsyn.no/moeteregistrering?id=http%3A%2F%2Fdata.einnsyn.no%2F238c4a90-f831-4591-95c9-8aa7aeb62613
https://einnsyn.no/moeteregistrering?id=http%3A%2F%2Fdata.einnsyn.no%2F238c4a90-f831-4591-95c9-8aa7aeb62613
https://einnsyn.no/api/v2/fil?iri=http://data.einnsyn.no/5d03f720-ec69-4721-9d9e-1540805661eb
https://pub.framsikt.net/2024/agder/bm-2024-h%C3%B8p_2024_-_2027#/home
https://pub.framsikt.net/2025/agder/bm-2025-hop2025#/
https://pub.framsikt.net/2025/agder/bm-2025-hop2025#/
https://agderfk.no/om-oss/organisasjonen/arsberetninger-og-regnskap/
https://www.ssb.no/sdg

AGDER KOMMUNEREVISJON IKS Beerekraft i Agder fylkeskommune

2 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er en samlebetegnelse pa de normene og standardene som er rele-
vante pa omradet for den aktuelle forvaltningsrevisjonen. Kilder til revisjonskriterier
kan veere lover, forskrifter, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak og mal og faring-
er, administrative retningslinjer og mal og faringer, statlige faringer og veiledere, and-
re myndigheters praksis, anerkjent teori og reelle hensyn (vurderinger av hva som er
rimelig, formalstjenlig, effektivt eller lignende).

2.1 Nasjonale fgringer

2.1.1 Kommunelovens formalsparagraf

Kommuner og fylkeskommuner er sentrale i arbeidet med baerekraftig utvikling, og det
fremgar ogsa av kommunelovens formalsparagraf at norske kommuner og fylkeskom-
muner skal veere baerekraftige:

§ 1-1.Lovens formal

[...] Loven skal legge til rette for at kommuner og fylkeskommuner kan yte tjenester og
drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne. [...] Videre skal loven bidra til at
kommuner og fylkeskommuner er effektive, tillitsskapende og baerekraftige.

Dimensjoner ved baerekraftbegrepet er for gvrig innarbeidet i en rekke andre norske
lover’.

2.1.2 Klimaloven
Klimaloven er en norsk lov som har som formal, jf. § 1, &

fremme gjennomfaring av Norges klimamal som ledd i omstilling til et lavutslippssam-
funn i Norge i 2050.

Loven skal fremme &penhet og offentlig debatt om status, retning og framdrift i dette
arbeidet.

Loven gjelder for de utslipp og opptak av klimagasser som omfattes av Norges farste
nasjonalt fastsatte bidrag under Parisavtalen (2015).

7 | dette prosjektet er serlig verdt & nevne at det i § 5 i Lov om offentlige anskaffelser understrekes at «Statlige,
fylkeskommunale og kommunale myndigheter og offentligrettslige organer skal innrette sin anskaffelsespraksis
slik at den bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning, og fremme klimavennlige lgsninger der dette er relevant.
Dette skal blant annet skje ved at oppdragsgiveren tar hensyn til livssykluskostnader».

I fylkeskommunens Handlings- og gkonomiplan 2025-28 understrekes det videre at «den 1. januar 2024 tradte
skjerpede krav for & vektlegge klima- og miljghensyn i offentlige anskaffelser i kraft. Hovedregelen er na at Kli-
ma- og miljghensyn skal vektes med minimum 30 pst., med unntak dersom neaermere vilkar er oppfylt. Endringen
vil gi reduserte utslipp knyttet til anskaffelser i en del tilfeller, men ogsa gkte kostnader i forhold til tidligere i en
del tilfeller. Slike gkte kostnadene kan ikke betraktes som ekstrakostnader siden det bare er prisen for & fglge nytt
lovverk».
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| Klimalovens § 3 og § 4 fastslas Norges klimamal for henholdsvis 2030 og 2050:

§ 3.Klimamal for 2030
Malet skal veere at klimagassutslippene i 2030 reduseres med minst 55 pst. fra ut-
slippsnivaet i referansearet 1990.

§ 4.Klimamal for 2050

Malet skal veere at Norge skal bli et lavutslippssamfunn i 2050. Med lavutslippssam-
funn menes et samfunn hvor klimagassutslippene, ut fra beste vitenskapelige grunn-
lag, utslippsutviklingen globalt og nasjonale omstendigheter, er redusert for & motvirke
skadelige virkninger av global oppvarming som beskrevet i Parisavtalen (artikkel 2 nr.
1 bokstav a).

Malet skal veere at klimagassutslippene i 2050 reduseres i starrelsesorden 90 til 95
pst. fra utslippsnivaet i referansearet 1990 /.. ].

Klimaloven inneholder ikke beskrivelser av hvordan Norge skal na disse malene, men
fastsetter i § 6 at regjeringen i sin arlige budsjettproposisjon for Stortinget skal rede-
gjere for dette. Merk ogsa at det i § 4 understrekes at

Ved vurdering av maloppnaelse skal det tas hensyn til effekten av norsk deltakelse i
det europeiske klimakvotesystemet for virksomheter.

Det er ogsa verdt & merke seg at bortsett fra & etablere mekanismer for informasjons-
flyt om klimamalsrapportering, gir klimaloven ingen plikter eller rettigheter for allmenne
rettssubjekter i Norge. Som et resultat av dette er det generelt ikke adgang for retts-
subjekter i norsk jurisdiksjon til & saksgke den norske stat som falge av manglende
etterlevelse av de juridiske forpliktelsene i loven?.

2.1.3 Plan og bygningsloven
Plan- og bygningsloven har beerekraftig utvikling som hovedformal:

§ 1-1.Lovens formal
Loven skal fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og fram-
tidige generasjoner.

Plan- og bygningsloven har i sd mate stor betydning for blant annet jordvern, natur-
mangfold, klima, kulturmiljg og samfunnsutvikling. Loven skal sikre demokratiske
planprosesser og at oppgaver og interesser ses i sammenheng gjennom samarbeid
mellom aktuelle myndigheter, naeringsliv, sivilsamfunnet og innbyggerne. Ved a inn-
lemme arbeidet med bezerekraftmalene i samfunns-, areal- og gkonomiplanleggingen,
koples arbeidet til de viktigste politiske beslutningsprosessene, og dette skal ogsa bi-
dra at arbeidet kan gjennomfares effektivt®.

8 Se artikkel om klimaloven hos Store Norske Leksikon.
9 Se Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027, s. 5.
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Videre er fylkeskommunen regional planmyndighet, og det fremgar av Plan og byg-
ningslovens § 7-1 fylkeskommunen i sa mate har ansvar for & vedta regional planstra-
tegi. Innen ett ar etter konstituering skal fylkestinget utarbeide og vedta en regional
planstrategi. Regional planstrategi er det eneste plandokumentet som er obligatorisk
for fylkeskommunene.

Arbeidet med regional planstrategi skal ta utgangspunkt i nasjonale mal og rammer,
og skal bidra til oppfalging av FNs beaerekraftsmal. Fylkeskommunen skal i dette doku-
mentet beskrive de viktigste utviklingstrekkene i regionen, og ut fra dette vurdere ut-
fordringene og utviklingsmulighetene. Som en del av planstrategien skal fylkestinget
vedta langsiktige mal for utviklingen i regionen og bestemme hvilke spgrsmal som
skal arbeides videre med gjennom regionale planer. Statlige og regionale organer og
kommunene skal legge den regionale planstrategien til grunn for det videre planarbei-
det i regionen.

Ifalge Folkehelselovens § 6 og & 20 er det ogsa slik at folkehelsebetraktninger skal
ligge til grunn for alt planarbeid og for hele plansystemet bade pa fylkeskommune- og
pa kommuneniva.

2.1.4 Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging

Ifglge Plan- og bygningslovens § 3-2 skal regional planmyndighet, det vil si fylkes-
tinget / fylkeskommunen, veilede og bistd kommunene i deres planleggingsoppgaver.

Videre legger regjeringen hvert fierde ar fram nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging for & fremme en baerekraftig utvikling i hele landet. Fylkeskom-
munene og kommunene skal falge opp de nasjonale forventningene i planstrategier
og i planert®,

I Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 understrek-
es det at

Kommunenes arealplanlegging er avgjgrende for at Norge skal kunne redusere utslip-
pene i arealbrukssektoren fram mot 2030. Over 80 pst. av landets arealer blir forvaltet
gjennom plan- og bygningsloven, i hovedsak gjennom kommunal planlegging. Loven
er grunnlag for de fleste beslutninger om arealbruk, og gir myndighetene fullmakter til
a veie ulike samfunnsinteresser opp mot hverandre og til & avgjgre hvilke interesser
som skal prioriteres i den enkelte sak. Hvordan dette ansvaret forvaltes er sentralt for
Norges bidrag til & na beerekraftmalene og de nasjonale klima- og miljigmalene (s. 25).

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 inneholder
for gvrig felgende fem kapitler:

10 Det understrekes i de nasjonale forventningene at «forventningsdokumentet er retningsgivende og formidler
ikke alle nasjonale mal, oppgaver og interesser som planleggingen skal ivareta. Dokumentet ma derfor ses i
sammenheng med aktuelle lover, forskrifter» (s. 4-5).
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1. Samordning og samarbeid i planleggingen [jf. baerekraftmal 17 Samarbeid for & na
beerekraftmalene]

Trygge og inkluderende lokalsamfunn [jf. baerekraftdimensjonen sosial baerekraft]
Velferd og beerekraftig verdiskaping [jf. baerekraftdimensjonen gkonomisk baere-
kraft]

4. Klima, natur og miljg for fremtida [jf. beerekraftdimensjonen miljgmessig beaerekraft]
5. Samfunnssikkerhet og beredskap

wnN

2.1.5 Stortingsmeldinger, NOUer og rapporter fra Miljgdirektoratet

Flere Stortingsmeldinger, NOUer og rapporter fra Miljgdirektoratet er relevante som
referansepunkter i forhold til Agder fylkeskommunes arbeid med & na baerekraftmal.

Vi nevner her for det farste Stortingsmelding 40 (2020-2021) Mal med mening. Norg-
es handlingsplan for & na beerekraftmalene innen 2030. | meldingen settes de globale
beerekraftmalene inn i en norsk sammenheng gjennom forslag til norske malepunkter
for maloppnaelse innenfor hvert delmal. Dette skal norske virksomheter, organisasjon-
er og offentlige myndigheter kunne bruke som verktay i arbeidet med baerekraftmal-
ene. Stortingsmeldingen bidrar ogsa til & peke ut retningen for arbeidet med bzere-
kraftmalene frem mot 2030.

Ogsa den arlige nasjonale gjennomgangen Oppfglging av_berekraftsmala i Noreg.
Rapport frA Regjeringa til Stortinget i forslag til statsbudsjett for 2024 er her av interes-
se.

Andre relevante Stortingsmeldinger og NOUer er:

- NOU 2020:15 Det handler om Norge. Beerekraft i hele landet. Utredning om
konsekvenser av demografiutfordringer i distriktene

- NOU 2020:16 Levekar i byer. Gode lokalsamfunn for alle

- Stortingsmelding 15 (2022—2023) Folkehelsemeldinga. Nasjonal strategi for ut-
jamning av sosiale helseforskjellar

- NOU 2023:25 Omstilling til lavutslipp. Veivalg for klimapolitikken mot 2050

- NOU 2024:2 | samspill med naturen. Naturrisiko for naeringer, sektorer og sam-
funn i Norge

- Stortingsmelding 35 (2023-2024) Beaerekraftig bruk og bevaring av natur. Norsk
handlingsplan for naturmangfold: Regjeringen la i september 2024 fram denne
Stortingsmeldingen om naturmangfold for & fglge opp den nye internasjonale
naturavtalen.

Fra Miljgdirektoratet er falgende dokumenter seerlig relevante:
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- Et 2035-bidrag som sikrer omstilling nasjonalt. Vurderinger og anbefalinger fra
Miljgdirektoratet (2023)

- Klimatiltak i Norge. Kunnskapsgrunnlag 2024

2.2 Regionplan Agder 2030

| et forvaltningsrevisjonsprosjekt hvor en fylkeskommune er revisjonsobjekt, vil det
veere viktig & ta utgangspunkt i hvilke politiske vedtak, mal og faringer som ligger til
grunn for fylkeskommunens arbeid nar revisjonskriterier skal etableres.

Som vi sa i kapittel 1.3, hvor vi utviklet prosjektets problemstillinger i lys Regionplan
Agder 2030s malstruktur, sa vil

- Arbeidet med a revidere Regionplan Agder 2030 og hgringsforslag til revidert
Regionplan Agder 2030

- Endelig Regionplan Agder 2030!! (september 2024), samt

- Agder fylkeskommunes Handlings- og gkonomiplan 2024-2027 og Handlings-
0g gkonomiplan 2025-2028,

fungere som sentrale revisjonskriterier i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet.

2.3 Forsknings- og evalueringsrapporter

Det har ogsa veert hensiktsmessig a referere til forsknings- og evalueringsrapporter
som har relevans for Agder fylkeskommunes arbeid pa beaerekraftfeltet. Eksempler her
er:

- PWC, Evaluering av Regionplan Agder 2020 (2019)

- Egde Consulting, Presentasjon av funn fra arbeid med tilskudd i Agder fylkes-
kommune varen 2022

- Nordlandsforskning, Strekk i laget. Hvordan FNs beaerekraftsmal implementeres
i regional og kommunal planlegging (2020)

- KS, Agenda Kapuang og Asplan Viak: Samskaping politikk og administrasjon i
strategiske planprosesser (2022)

11 Revisjonen bemerker at Agder fylkeskommune med dette arbeidet falger opp Plan og bygningslovens § 7-1 om
fylkeskommunens ansvar for & vedta regional planstrategi hvor det blant annet redegjeres for viktige regionale
utviklingstrekk og utfordringer, vurderes langsiktige utviklingsmuligheter og tas stilling til langsiktige utviklings-
mal og hvilke sparsmal som skal tas opp gjennom videre regional planlegging.
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3 Innsamlede data

3.1 Malkonflikter og samfunnsfloker

Vi vurderer det som hensiktsmessig & innledningsvis kort beskrive malkonfliktene man
stater pa i arbeidet med a realisere FNs beaerekraftmal, samt de sakalte «samfunnsflo-
kene» som er beskrevet i revidert Regionplan Agder 2030.

Grunnen til dette er at mens de 5 opprinnelige satsingsomradene med tilhgrende ho-
vedmal i betydelig grad er viderefgrt i den reviderte regionplan, sa er kapittelet om
samfunnsfloker nytt, og i revisjonens mgter med fylkeskommunen har det blitt spilt inn
at i det videre arbeidet med a utvikle Agder til et attraktivt lavutslippssamfunn med
gode levekar, sa vil fokus pa a lgse samfunnsfloker veere vel sa viktig som a ha fokus
pa de 5 opprinnelige satsingsomradene. Samtidig ma det antas at fremskritt i arbeidet
med a lgse samfunnsflokene, vil ha positiv innvirkning pa maloppnaelsen pa de for-
skjellige satsingsomradene i Regionplan Agder 2030.

3.1.1 Malkonflikter

FN viser pa sine nettsider til at definisjonen pa beerekraftig utvikling, slik den er formu-
lert av Brundtland-kommisjonen, ikke sier noe om hva som skal veie tyngst hvis hen-
synet til naturen star i konflikt med menneskers interesser og utvikling. Det vises sam-
tidig til ulike dilemmaer som kan oppsta i diskusjonen om baerekraftig utvikling:

e Klima mot naturvern!?: Selv om vindmgller og vannkraftverk er klimavennlige,
kan de fortsatt anses som beerekraftige hvis de samtidig @delegger lokale gko-
systemer?

e @konomi mot natur3: Er det mulig a fa til gkonomisk vekst og mindre ulikhet,
uten a skade verdens klima og naturmangfold?

12| revisjonens mgter med fylkeskommunen har det blitt pekt pé at for & fa klimagassutslipp ned, s& ma man ofte
bygge ned natur. Vindmgller kan vaere et eksempel pa dette, men ogsa Morrow batterifabrikk i Arendal kan ses pa
som et eksempel pa denne malkonflikten. | Handlings- og gkonomiplan 2024-2027 kan man ogsa lese at «pa mil-
jofeltet ser fylkeskommunedirektaren at tiltak som er viktig for klima kan ha en negativ effekt pa natur. Klima- og
naturkrisen gar hand i hand, og dette danner et viktig bakteppe for organisasjonens innsats pa feltet».

13 Det stilles pA EN-nettsiden falgende spgrsmal: «Er gkonomisk vekst en forutsetning for bearekraftig utvikling —
eller en del av problemet?». P& FN-siden foreslas det falgende tentative svar pa dette spgrsmalet: «her strides de
lerde. At beerekraftmalene legger opp til mer gkonomisk vekst, betyr at FNs medlemsland ser pa gkonomisk
vekst som en del av Igsningen for & skape baerekraftige samfunn. Mélet er & skape baerekraftig gkonomisk vekst,
sakalt grann vekst. De som ser pa gkonomisk vekst som en del av problemet, peker pa at selv "grgnn" vekst som
regel rammer naturen, at vekst drives av kapitalismens sgken etter mer penger (som ikke tar hensyn til naturen),
og at vekst uansett ikke kan gke i det uendelige. Uavhengig av disse ulike synene pa gkonomisk vekst, er det stor
enighet om at produksjonen ma bli mer berekraftig, og at forbruket ma ned, i hvert fall i de rikeste landene der
forbruket er stgrst. Et mer natur-fokusert perspektiv vektlegger ogsa at naturen har en egenverdi, utover den nytte-
verdien den har for mennesker. Tap av ville dyr og gkosystemer blir da ikke bare et problem for oss mennesker,
men er et problem i seg selv».
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e Natur mot mennesker: Hvis matproduksjon skader naturen, hvor mye og hvilk-
en type matproduksjon er da i trdd med menneskets behov?

e Nasjonalt mot globalt: Kan hvert enkelt land gjgre som de vil med sine havom-
rader, regnskoger og oljeforekomster, selv om dette vil fA globale konsekven-
sert4?

3.1.2 «Samfunnsfloker» i revidert Regionplan Agder 2030

En sveert interessant endring revidert Regionplan Agder 2030 er det nye kapittelet om
utfordringer og muligheter for Agder, hvor sakalte samfunnsfloker introduseres. Det
vises her til at

sentrale utviklingstrekk™ |[...] stiller oss overfor flere samfunnsfloker. De er komplekse
og ma lgses pa tvers av beerekraftsdimensjonene. Lagsninger pa ett omrade pavirker
gjerne utviklingen innenfor et annet. Noe vil fare til synergier og positive ringvirkninger,
andre ganger ma vi handtere konflikter mellom ulike interesser. | begge tilfeller er vi
avhengige av en god struktur og en god kultur for samarbeid.

Felles for samfunnsflokene er at det er en knapphet pa ressurser enten det gjelder
areal, arbeidskraft eller gkonomisk handlingsrom. For a lgse flokene ma vi omstille oss
og soke etter nye og innovative lgsninger.

| mgte med revisjonen pekte fylkeskommunen pa at det & benytte seg av flokebegre-
pet er et bevisst valg som vurderes & veere velegnet og instruktivt, fordi det viser til
samfunnsutfordringer som er «komplekse og vanskelige & lgse, men ikke umulige a
lgse, hvis det er en felles politisk vilje for dette». Politikere skal ogsa ha gitt tilbake-
meldinger til administrasjonen som indikerer at samfunnsfloker oppfattes & vaere inte-
ressante og relevante for dem.

Fylkeskommunen er samtidig tydelig pa at disse samfunnsutfordringene ikke lgses
dersom man i Agder kun viderefgrer dagens praksis.

Falgende 3 samfunnsfloker vurderes i revidert Regionplan Agder 2030 a veere de
mest sentrale:

Kristiansand kommune bemerker for gvrig i sin hgringsuttalelse til forslaget til revidert Regionplan Agder 2030 at
«begrepet "baerekraftig" er ikke definert i planen, og i mange av mélene kan bzarekraftig tolkes som gkonomisk
vekst. Spgrsmalet er om varig gkonomisk vekst er mulig eller gnskelig. Det mangler flere perspektiver i dette,
bant annet livskvalitet. Det blir mer og mer vanlig a ta i bruk trippel bunnlinje med flere dimensjoner enn kun den
gkonomiske» (s. 4).

14 Revisjonen bemerker at dette spgrsmalet kan omformuleres til & gjelde kommunene i Agder: kan hver enkelt av
de 25 Agder-kommunene gjere som de vil med sine arealer, selv om det i noen grad far globale og evt. regionale
konsekvenser? Vi viser her til diskusjonen i avsnitt 4.1.3 under.

15 De mest sentrale utviklingstrekkene oppgis 4 veere: » Vedvarende klimaendringer; » @kende tap av naturmang-
fold; » Aldrende befolkning; ¢ Redusert skonomisk handlingsrom; * @kt behov for beredskap og klimatilpasning;
* Voksende sosiale og gkonomiske forskjeller; « Raskt skiftende kompetansebehov i arbeidslivet; « Gkende ved-
likeholdsbehov av veinettet.
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1.

VI MA REDUSERE KLIMAGASSUTSLIPP OG SIKRE NATURMANGFOLD, SAMTIDIG SOM VI SKAL

UTVIKLE REGIONEN MED INDUSTRI, NARING, BOLIG, INFRASTRUKTUR OG PRODUKSJON AV

REN ENERGI
Klima- og miljgmessig beaerekraft ma bli farende for hvordan vi videreutvikler samfun-
net, og areal er en viktig ressurs. De viktigste arsakene til at tapet av natur gker, er bo-
lig-, fritidsbolig- og naeringsutbygging og andre arealbruksendringer. Vi star stadig oft-
ere overfor motsetninger mellom gnsker om ny industri, naeringer, infrastruktur og flere
boliger og fritidsboliger, og mal om & bevare og forbedre naturmangfoldet og redusere
klimagassutslipp.

Vi ma i starre grad legge til rette for en arealbruk som ivaretar natur og reduserer Kili-
magassutslipp. Fremtidens neeringsliv trenger tydeligere rammer innen klima- og miljg-
messig baerekraft. Med god forvaltning kan vi bade sikre klima- og andre miljgmal og
grunnlaget for framtidens naeringsliv.

Det er en utfordring at dagens kommunale planer pa Agder apner for tilneermet dobling
av areal som kan bebygges. Dersom gjeldende planreserve blir realisert fullt ut, vil det
blant annet medfgre nedbygging av 171 km? skog, 14 km? myr og 5 km? dyrka mark.
Dette vil ikke veere forenlig med natur- og klimahensyn. Fylkeskommunen, kommune-
ne og statlige aktgrer har et godt og tett samarbeid om kunnskap og arealplanlegging,
og det gir oss gode forutsetninger for stadig mer baerekraftig arealforvaltning.

Revisjonen bemerker at denne sveert sentrale samfunnsfloken inneholder flere av de
overnevnte malkonfliktene, og at den i sa mate er vanskelig a lgse. Fylkeskommunen
pekte i mate med revisjonen pa at Regional plan for grann industri og energi kommer
til & bli et seerlig viktig verktay for & lase denne samfunnsfloken som inkluderer grann
omstilling, energi, klima og naturarealer. Her skal man ma ga inn og se pa hvilke area-
ler man kan bygge ut — og pa hva som ikke skal bygges ut. Det ble understreket at
«dette er en ngtt, den vanskeligste planen fylkeskommunen skal lage — det er her sla-
get skal sta». | revidert Regionplan Agder 2030 kan man lese at

En ny regional plan for grenn industri og energi skal falge opp fylkeskommunens mal-
setting om miljg-, klima- og fremtidsrettet arealbruk. Areal- og energibehovene skal
vurderes og avveies pa tvers av kommunegrensene, med formal om & tilrettelegge for
fornybar energiproduksjon, kraftforedlende industri og styrke utviklingen i regionen.
Den regionale planen skal inneholde plankart, og regionale planbestemmelser ved be-
hov.

2

BEHOVET FOR ARBEIDSKRAFT ER STORT, SAMTIDIG STAR MANGE UTENFOR ARBEIDSLIVET
@konomisk baerekraft forutsetter anstendig arbeid for alle. Dette utfordres nar konkur-
ransen om arbeidskraften intensiveres, og den sosiale ulikheten i samfunnet hindrer at
alle kan bidra.

Vi trenger mange mennesker i arbeid for & opprettholde fremtidens nzeringsliv og et
godt tienestetilbud. Samtidig har vi hgy andel kvinner i deltid, mange star ufrivillig uten-
for arbeidslivet, og vi blir stadig feerre i yrkesaktiv alder. Konkurransen om arbeidskraft
intensiveres bade i privat og offentlig sektor.
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Teknologi og digitalisering kan Igse deler av fremtidens behov, men vil ikke veere til-
strekkelig. Vi ma gjgre mer med feerre ressurser. Det blir avgjgrende & sikre den kom-
petansen som neeringslivet og offentlig sektor etterspgr. Det er behov for mer
forskning og kompetanseutvikling. Vi ma legge til rette for bedre omstillingsevne slik at
egdene kan mgte endringene i framtidens arbeidsmarked, og samtidig legge til rette
for at flere kan sta lengre i arbeid. Byer, tettsteder og bygder ma blir mer attraktive for
tilflyttere med kompetansen regionen trenger.

Samtidig ma vi gjgre mer for & bygge ned barrierer som hindrer egder i a bidra i sam-
funnet. Med et starre utenforskap enn mange andre fylker, har Agder et darligere ut-
gangspunkt. Arsakene til utenforskap er komplekse, og grunnlaget for deltagelse leg-
ges tidlig i livet. Vi ma sikre god helse og skape gode oppvekstsvilkar for barn og unge
for & lykkes pa lang sikt.

Agder er en relativt liten region og det er kortere geografisk avstander enn flere andre
steder i landet. Videre utbygging av infrastruktur og bedre kollektivdekning vil styrke
transport av varer, tjienester og arbeidskraft i og gjennom regionen. Men forfallet pa in-
frastrukturen er sveert omfattende og pavirker trafikksikkerhet og framkommelighet.

Nar det gjelder & fa flere i arbeid, sa synes det i utgangspunktet & veere potensial for
synergi nar det gjelder & redusere utenforskapet og andelen ufgre og innvandrere ut-
enfor arbeidslivet (seerlig blant de unge) p& den ene siden, og & dekke behovet for
arbeidskraft pa den andre siden.

Det ble imidlertid i mate med fylkeskommunen pekt pa at andelen sysselsatte kvinner
i deltidsstillinger er seerlig hgy i Agder. En oppfatning av at det er en malkonflikt mel-
lom & gke arbeidstilbudet blant kvinner pa den ene siden, og frihet til a velge a sta
utenfor arbeidslivet pa den andre siden, kan i s mate veere tilsvarende mer utbredt i
Agder. Det ble i denne sammenhengen vist til at Kristiansand kommune har kontant-
stgtte, og at andre Agder-kommuner vil ha / har 4-dagers arbeidsuke.

3.

INNSATSEN FOR BARN, UNGE OG ELDRE MA @KES, MEN HANDLINGSROMMET | OFFENTLIG

SEKTOR BLIR MINDRE
Det fgdes feerre barn, og eldre utgjar en stadig stgrre andel av befolkningen. Dette slar
sterkest ut for distriktskommunene, og gker presset pa helse- og omsorgssektoren.
Samtidig er den sosiale ulikheten en gkende utfordring. For eksempel er andelen barn
som vokser opp i familier med vedvarende lavinntekt hgyere, og gker mer, i Agder enn
landsgjennomsnittet. Skal vi unnga at stadig flere star utenfor samfunnet, krever det et
systematisk folkehelsearbeid og langsiktig og helhetlig innsats for bedre oppvekstsvil-
kar for barn og unge.

Barnehage, skole og kultur- og fritidsarenaer er sentrale arenaer for sosial utjevning og
gkt inkludering. Selv om vi ikke greier a fierne den sosiale ulikheten helt, kan vi fore-
bygge og redusere flere av de negative konsekvensene, og forhindre at sosial ulikhet
gariarv.

Frivilligheten gir muligheter og her kan vi kan arbeide sammen for & fa med flere som
kan og vil bidra med egne ressurser. Eldre er en gruppe hvor mange kan bidra. Det
samme gjelder mange som star utenfor utdanning eller arbeidsliv.
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God helse og mindre ulikhet er viktig for den sosiale baerekraften. Dette er omrader
som angar kommunale kjerneoppgaver. Det er derfor en seerlig stor utfordring for den
sosiale baerekraften nar gkonomisk handlingsrom i offentlige sektor reduseres, og kon-
kurransen om a fa tak i ansatte med den riktige kompetansen gker. Interkommunalt
samarbeid, teknologiske lgsninger og samarbeid med frivillig sektor og helseforvalt-
ningen blir stadig viktigere hvis kommunene skal levere gode tjenester fremover.

Revisjonen bemerker at i tillegg til demografiutfordringer, handler denne siste sam-
funnsfloken om hvordan hva man gjar for & lgse problematikk knyttet opp mot lavinn-
tekt, sosial ulikhet og den sakalte helsegradienten. Det er her verdt a legge til at det i
kapittelet Folkehelse i fylkeskommunens Arsrapport 2023 understrekes at

A redusere sosiale helseforskjeller er et av tre hovedmal for folkhelsearbeidet i Norge.
Vi ser en gkende sosial ulikhet i samfunnet og i Agder. En av hovedarsakene til at vi
ikke lykkes med a redusere helseforskjellene, er at vi i for stor grad retter innsats mot
“symptomer” og ikke mot de underliggende strukturer og menstre i samfunnet som
skaper disse forskjellene. Innsatser for & bedre levekarene et sentralt for a redusere
sosiale helseforskjeller.

3.2 Status for Agder fylkeskommune og pa Agder for klima, natur
og levekar

Gitt at hovedmalet / formalet med Regionplan Agder 2030 er & utvikle Agder til et at-
traktivt lavutslippssamfunn med gode levekar, er det videre interessant a kort beskrive
status nettopp nar det gjelder klima- og miligmessig beerekraft og levekar og sosial
baerekraft. Vi tar her utgangspunkt i beskrivelsen i Agder fylkeskommunes Arsrapport
2023.

3.2.1 Klima- og miljgmessig baerekraft
| fylkeskommunedirektaren Forord til Arsrapport 2023 kan man lese at

For a na malene i Paris-avtalen, og vare mal i Agder om a redusere klimagassutslipp-
ene med 45 pst. [55 pst. fra oktober 2024] innen 2030, er vi avhengige av god regional
samhandling. Agder fylkeskommune skal ta var del av utslippsreduksjonene som krev-
es. Klimabudsjettet vart viser at vare egne utslipp ble redusert med én pst. i 2023,
sammenliknet med 2022. Det er positivt, men ikke tilstrekkelig.

1) STATUS KLIMABUDSJETT
| arsrapportens sammendrag samt i kapittelet Klima- og miljgmessig beerekraft gjen-
nomgas status nar det gjelder klimabudsjett.

Norges klimamal for 2030 under Parisavtalen er & redusere de totale utslippene av Kli-
magasser i 2030 med minst 55 pst. sammenliknet med nivaet i 1990, og med 90 pst.
innen 2050. | 2025 skal alle land melde inn forsterkede klimamal under Parisavtalen.
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| februar 2024 foreslo Europakommisjonen at EU skal kutte utslippene med 90 pst.
innen 2040 sammenliknet med 1990. Mens EU hittil har kuttet utslippene med 33 pst.
siden 1990, har de nasjonale utslippene i Norge kun gatt ned med 4,6 pst.16

De vedtatte malene for klimagassreduksjon er 55 pst.'” for Agder som region og 63
pst. internt for egen organisasjon.'® Nar det gjelder arbeidet med & na overnevnte mal,
sa vises det i arsrapporten til at

Klimabudsiett, Miljgfyrtarn og Klimapartnere er styringsverktgyene som brukes for a bi-
dra til & nd de vedtatte malene for klimagassreduksjon bade for Agder som region [55
pst.] og internt for egen organisasjon [63 pst. — 65 pst. er foreslatt i HAP 2025-28].

For & bidra til & nd overordnede malsettinger i Regionplan Agder 2030, ble en rekke
tiltak vedtatt i klimabudsjett 2023-2026. Status pa de vedtatte tiltakene er presentert i
avsnittet “status klimaoppdrag”. De stgrste satsningene i 2023 er beskrevet naermere i
avsnittet “stgrre satsninger pé Agder’.

Ogsa «en offensiv_anskaffelsesstrategi» oppgis & veere et viktig virkemiddel for a na
mal for klimagassreduksjon internt i fylkeskommunen.

a) KLIMAMAL FOR AGDER FYLKESKOMMUNE:

Nar det gjelder Agder fylkeskommune, sa vises det i Handlings- og gkonomiplan
2025-28 til at «klimabudsjettprosessen er en del av gkonomiplanprosessen, og alle
avdelinger bes om & komme med forslag til tiltak pa sine ansvarsomrader. 56 klima-
tiltak ble spilt inn av organisasjonen i budsjettprosessen for 2025. 39 tiltak viderefares
fra klimabudsjett 2024, mens 17 tiltak er nye».

| Arsrapport 2023 presenteres ogsa 12 prioriterte indikatorer som utgjar de starste kli-
ma- og miljgpavirkningene for Agder fylkeskommune pa organisasjonsniva, med tilhg-
rende klima- og miljgmal for 2030%°.

16 Merk at Norges utslippsmiks har vert annerledes enn mange andre lands, ikke minst pa grunn av vannkraften.
Ren kraftproduksjon og bygg som varmes opp med elektrisitet gjor at nasjonale utslippskutt ma tas i andre sektor-
er — som transport, industri, petroleum og jordbruk.

171 forbindelse med revisjonen av Regionplan Agder 2030, er det spilt inn at klimamalet for Agder bgr heves fra
45 pst. til 55 pst. reduksjon (inklusive kvotepliktig sektor) innen 2030 i trdd med Norges oppdaterte klimamal
under FNs klimaavtale (Parisavtalen). Referansedret settes til 2017 i tréad med klimabudsjett for Agder fylkeskom-
mune. Vedtatt mal om at Agder skal bidra til & oppné lavutslippssamfunn i 2050 (90 pst. utslippsreduksjon) opp-
rettholdes. Forslagene ble vedtatt pa fylkestinget 22. oktober 2024.
18 Merk at 65 pst. er foreslatt i H@P 2025-28. Agder fylkeskommune har ogsa stilt seg bak en regional felles
visjon kalt «Electric Region Agders». Visjonen innebarer at Agder skal bli 100 pst. elektrisk og fornybart innen
2030. Dersom visjonen blir nadd vil reduksjonene tilsvarer ca. 70-80 pst. kutt i direkte utslipp i Agder.
19 Det understrekes samtidig i arsrapporten at ikke alle mal lar seg méle med en indikator over tid, og falgende
mal ble ogsa vedtatt av fylkestinget:
o Fylkeskommunens innkjgpsmakt skal brukes som et strategisk verktay i klima- og miljgpolitikken.
e Fylkeskommunen skal vaere en padriver for nullutslippslgsninger for transport og anleggsdrift ved & bidra
til etablering av ngdvendig infrastruktur og premiere utslippsfrie lgsninger i sine anskaffelser.
e Fylkeskommunen skal implementere sirkulere lgsninger og sikre baerekraftige forbruk i egne virksom-
heter, prosjekter og drift.
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Agder fylkeskommunes klimaregnskap, som inkluderer de delene av fylkeskommun-
ens faste drift og tjenestekjgp som det er mulig & skaffe et godt tallmateriale for, viser
at utslipp fra fylkeskommunen som organisasjon ble redusert med 1 pst. i 2023, sam-
menliknet med 2022. Fylkeskommunens utslipp i 2023 er beregnet til om lag 33.400
tonn COa2.

Den viktigste forutsetningen for & redusere fylkeskommunens egne klimagassutslipp,
oppgis & veere elektrifisering av kollektivtransporten. Antall og andel elbusser er uend-
ret fra 2022 til 2023. Nye kontrakter for arendalsomradet vil imidlertid ifglge arsrappor-
ten bidra sterkt fra 2024, med 101 nye elektriske busser.

Fylkeskommunens utslipp bidrar ifglge arsrapporten til om lag 2 pst. av de direkte ut-
slippene pa Agder. Utslippene har gkt med 6 pst. i forhold til i 2020 (selv om de altsa
ble redusert med 1 pst. fra 2022 til 2023). Det oppgis at nesten hele gkningen skyldes
at AKT gikk over fra biodiesel til vanlig diesel pa alle bussene i 2021, og utslippene fra
bussene har siden veert pa et stabilt hayere niva enn i referansearet.

Det vises ogsa i arsrapporten til at fylkeskommunen har redusert utslippene betydelig
knyttet til asfaltering og elektrisk drift pd nye hybridfergene i Hidra- og Andabelay-
sambandet. Samtidig gker utslippene knyttet til ansattes tjenestereiser med fly pa den
ene siden, og til utslipp knyttet til drift av fylkesvegene (fordi behov for brayting, stra-
ing og salting har gkt) pa den andre siden.

Nar det gjelder malsettingen om a redusere klimagassutslipp internt i Agder fylkes-
kommune med 63 pst. [65 pst. er foreslatt som ny intern malsetting i HGP 2025-28]
innen 2030, sa ble det i mate med revisjonen oppgitt at man er i rute til & na malet / at
det er innen rekkevidde, men at man stgter pa noen utfordringer seerlig nar det gjelder
drift av veier og kollektivtilbud. Ogsa i HOP 2025-28 legges det til grunn at malsetting-
en kan nas.

b) KLIMAMAL FOR HELE AGDER:

Miljgdirektoratet publiserer arlig utslippsregnskap for fylker og kommuner, men med
ett ars forsinkelse. Miljgdirektoratets kommunefordelte klimagassregnskap viser at ut-
slipp av klimagasser i Agder i 2022 var pa i overkant av 1.800.000 tonn CO2-ekviva-
lenter (inklusive kvotepliktig sektor).

Agder har hatt en utslippsreduksjon pa 2,7 pst. fra referanseéaret 2017 til 2022 (inklusi-
ve kvotepliktig sektor, dvs. industriutslippene). Fra 2021 til 2022 ble utslippene redu-
sert med 1 pst. Utslippsendringene i Agder fglger ifglge arsrapporten i hovedsak nas-
jonale trender, med nedgang i utslipp fra veitrafikk, industri og avfall og avlgp. Det
understrekes samtidig i Arsrapport 2023 at

Det gar likevel for sent sett opp mot malsettingene vare [Forord)].
Vi ma fremover ta enda stgrre kutt over feerre ar fremover for a na vedtatte mal for re-
duksjon av klimagassutslipp pa Agder. Det ma brukes enda sterkere virkemidler og et

bredt spekter av tiltak fra alle aktgrene i bade offentlig og privat i alle de 25 kommune-
ne i Agder i arene fremover. Agder fylkeskommune skal ta sin del av utslippsreduksjo-
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nene som kreves, og dersom alle andre ogsa gjgr det vil vi sammen kunne nd malene
i regionplanen og Parisavtalen [Klima- og miljgmessig beerekraft].

Figuren under fra Klimabudsjettet illustrerer utfordringene Agder star overfor nar det
gjelder & redusere utslippene fremover. Figuren viser mulige utslippsbaner for direkte
utslipp pa Agder (inklusive kvotepliktig sektor, dvs. industriutslippene):

Utslippsbaner inkl kvotepliktige utslipp, Agder (2022)

2500 000

—Historiske utslipp

Referansear 2017 ---Prognose vedtatt politikk

2000 000
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55% reduksjon i 2030
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tonn CO2-ekvivalenter

500 000 Lavutslippssamfunn 2050

Figuren viser at Agder med dagens vedtatte politikk ikke i rute med & nd malene i Par-
isavtalen om 55 pst. reduksjon i klimautslippene innen 2030.

Videre viser figuren under utviklingen av direkte sektorfordelte utslipp pa Agder (inklu-
sive kvotepliktig sektor):
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Vi ser at fra 2021 til 2022, sa
- pkte utslippene fra energiforsyning, luftfart og oppvarming, mens

- det var en nedgang i utslippene fra industri, veitrafikk, sjgfart, annen mobil for-
brenning, avfall og avlgp og jordbruk?°.

Nar det gjelder kakediagrammet under (tall hentet fra Handlings- og gkonomiplan
2025-28), sa ser vi de direkte utslippene?®! fordelt pa sektorer for Agder i 2022, inklusi-
ve kvotepliktig sektor. Figuren viser at det er industri, olje og gass (32 pst.), veitrafikk
(26 pst.), sjgfart (13 pst.), jordbruk (11 pst.) og annen mobil forbrenning (8 pst.) som
er de starste utslippskildene pa Agder:

M Luftfart B Oppvarming W Sjefart
Veitrafikk B Avfall og avlep B Annen mobil forbrenning
M Energiforsyning Jordbruk M Industri, olje og gass

Nar det gjelder veitrafikk, s& understrekes det i Arsrapport 2023 at

Utslipp fra veitrafikk ble redusert med 6000 tonn i forhold til aret far. Arsaken ligger i
gkende andel biodrivstoff og elbiler, men den positive effekten av dette blir nesten
spist opp av trafikkveksten som fulgte med at koronaen sluttet & prege samfunnet.

Oppsummert sa vises det til at flere tiltak er viktige for & nd mal om reduserte utslipp
pa Agder, blant annet:

20 Se avsnittet Dette er de starste endringene i utslipp fra 2021 til 2022 i arsrapportens kapittel Klima- og miljg-
messig baerekraft for en neermere gjennomgang av disse endringene.

21 Merk at indirekte utslipp som skjer andre steder i verden pga. agdersamfunnets forbruk, ikke er inkludert.
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- Elektrifisering av kollektivtransporten (direkte utslipp)

- Byvekstavtale for kristiansandsregionen (direkte utslipp)

- Klimafordelaktige krav ved leveranse av asfalt (direkte utslipp)
- Klima- og energiprosjekter

- Klimapartnere [budsjett desember 2024: stgtten halveres]

- Kommunesatsinger [budsjett desember 2024: stgtten utgar]

- Regional plan for mobilitet 2023-2033

- Miljgledelse — Miljgfyrtarn (sertifisering)

- Beerekraftige anskaffelser

Pa lengre sikt vises det til at falgende tiltak og satsinger, som vil kreve mye samarbeid
og store investeringer, vil kunne bidra til store utslippskutt:

- samordnet areal- og transportplanlegging (ATP)

- erstatte bilreiser med andre reisemater (nullvekstmalet)
- elektrifisering av personbilmarkedet

- nullutslipp for vare- og godstransport

- nullutslipp for sjgtransport

- utslippsfrie bygg- og anleggsplasser

- industriell omstilling / grenn industri

- fullskala anlegg for karbonfangst og -lagring (145.000 tonn CO2 pa Returkraft)
- sirkulzergkonomi

- energieffektivisering og fornybar energi

- areal- og naturforvaltning

1) NATUR- OG AREALREGNSKAP FOR AGDER

Enighet om & opprette Naturavtalen ble nddd pa FNs naturtoppmgte i desember
2022. Landene ble enige om nye mal som skal nas innen 2030 og 2050. Det gjelder
blant annet mal om a bevare 30 pst. av arealene pa land og i vann, samt mal om a re-
staurere minst 30 pst. av forringede arealer pa land og i vann. Regjeringen la i sep-
tember 2024 frem en handlingsplan for natur i form av Stortingsmelding 35 (2023—
2024) Beerekraftig bruk og bevaring av natur som konkretiserer hvordan disse og and-
re mal skal nas i Norge.

| kapittelet Klima- og miljgmessig baerekraft - status klimabudsijett i fylkeskommunens
Arsrapport 2023 understrekes det at byspredning p& Agder, i form av omfattende bol-
ig- og neeringsutbygging og store arealreserver utenfor definerte tettsteder, farer til
ungdvendig stor arealbruk og nedbygging av naturomrader og dyrket mark.

| s& mate er det sveert interessant at Agder fylkeskommune i 2023 presenterte et hel-
hetlig arealregnskap for Agder. Hensikten er a vise hvordan man bruker arealene i
kommunene i landsdelen. Arealregnskap for Agder i 2022 gir for farste gang en sam-
let oversikt for fylket og kommunene om:

e arealer som er tatt i bruk enten ved a vaere bebygd eller opparbeidet
e fordeling av arealtyper
e planlagt arealbruk
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Ifalge fylkeskommunen er ambisjonen framover a presentere arealregnskap hvert fier-
de ar, i forbindelse med at kommunene og fylkeskommunen skal utarbeide planstrate-
gier. Arealregnskapet vil vaere en del av kunnskapsgrunnlaget, og pa den maten vaere
et bidrag i diskusjonen om hvordan arealene i Agder brukes??. Det slas i fylkeskom-
munens Arsrapport 2023 fast at

Vi skal ivareta framtidens arealbehov uten at det gar pa bekostning av natur og klima.

Det vises videre til at i tillegg til direkteutslipp, sa publiserer Miljgdirektoratet et klima-
regnskap som viser «utslipp og opptak fra skog og arealbruk», det vil si hvordan skog,
vann og myr, dyrket mark og nedbygging av arealer medfgrer opptak og utslipp klima-
gasser.

Nylig publiserte tall viser at Agders nettoopptak av CO:2 er betydelig redusert fra perio-
den 2011-2015 til perioden 2016-2020: faktisk er det slik at nettoopptaket av CO: fra
karbonrike arealer er redusert hele 970.000 tonn CO> ekvivalenter i dette tidsrommet,
jf. figuren under fra fylkeskommunens Handlings- og gkonomiplan 2025-28:

Arlig utslipp og opptak av klimagasser fra skog og arealbruk, Agder
1,000,000
500,000

0 - -

-500,000

-1,000,000
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-1,500,000

-2,000,000

-2,500,000

2011-2015 2016-2020

m1)Skog ®m2)Dyrketmark m3)Beite m4)Vannogmyr u:5)Utbygd areal

22 Fylkeskommunen understreker at arealregnskapet ikke inneholder informasjon om naturverdier. Grunnen til
dette er ifglge fylkeskommunen at det per i dag ikke finnes heldekkende data om gkosystemers utbredelse, natur-
typer eller arters leveomrader. | fylkeskommunens arsrapport kan man samtidig lese at Klima- og miljgdeparte-
mentet (KLD) har gitt Miljgdirektoratet i oppdrag & utvikle et nasjonalt naturregnskap etter rammer fra FN og EU.
Naturregnskapet vil sette kunnskap om arealutbredelse, gkosystemtilstand, forsyning og bruk av naturgoder i sam-
menheng, og vil pd sikt bli et viktig verktay i arbeidet med & nd nasjonale miljgmal og internasjonale forpliktelser.
En farste versjon av naturregnskapet skal vaere pa plass innen 2026. Et nasjonalt naturregnskap vil for eksempel
kunne vare nyttig for & lage nasjonale retningslinjer, malsetninger eller lover.
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Dette betyr vi har nadd et punkt hvor direkteutslippene pa Agder nd er stgrre enn net-
toopptaket av klimagasser fra skog og arealbruk.

Fylkeskommunen skriver i Handlings- og gkonomiplan 2025-28 at

Skog og arealbruk har et hgyt arlig opptak av klimagasser i Agder, men trenden gar
likevel nedover. Den store reduksjonen i opptaket av klimagasser skyldes at andelen
skog i god vekst er mindre enn tidligere. Storstilt skogplanting og aktiv skogforvaltning
pa 1950- og 60-tallet har gitt hay karbonbinding de pafglgende tidrene. Nar disse area-
lene i de senere arene er avvirket, reduseres karbonbindingen drastisk. Arealene som
avvirkes vil etter et par tiar igjen bidra til opptak av klimagasser, men dette avhenger til
en viss grad av aktiv skogskjgtsel. Regnskapet viser ogsa tydelig at utbygging av area-
ler har gitt gkte utslipp.

Det er viktig i arene fremover & opprettholde god vekst i skogen i Agder og anerkjenne
naturen som viktig CO»-fanger og CO--lager og begrense nedbygging av natur og kar-
bonrike arealer

3.2.2 Levekar (Sosial baerekraft)

| kapittelet Sosial baerekraft i Agder fylkeskommunes Arsrapport 2023 understrekes
det innledningsvis at

A bedre levekérene er et av de viktigste innsatsomradene for folkehelsa og for & utvik-
le en sosialt- og gkonomisk baerekraftig region. Levekar, sosial beerekraft, likestilling
og folkehelse?® griper inn i hverandre og er delvis overlappende.

i)

Det oppgis videre at fylkeskommunen basert pa utfordringsbildet i Agder har plukket
ut fire indikatorer4 som man mener — og begrunner hvorfor — det er seerlig viktig a fal-
ge over tid. Disse er:

1) BARN | VEDVARENDE LAVINNTEKT:
Agdertall.no viser til at de gruppene som er mest utsatt for lavinntekt og fattig-
dom, er flyktninger og personer som har svak eller ingen arbeidstilknytning og
derfor mottar ytelser og sosialhjelp.

Andelen barn i vedvarende lavinntekt i Agder avtok fra 14 pst. i perioden 2019-
2021 til 13 pst. i 2020-2022, mot 11 pst. pa landsbasis. Blant kommunene i Ag-

2 Disse 4 begrepene defineres deretter pd en informativ mate, jf. avsnitt 3.6.1 i denne forvaltningsrevisjonsrap-
porten, hvor vi gjennomgar vére kvalitative intervjuer med fylkeskommunen hvor temaet var levekar, folkehelse
og likestilling.

24 Det vil veere aktuelt & utvide dette utvalget indikatorer etter hvert, det ble i mgte med revisjonen spilt inn at sos-
ial ulikhet levealder, som er gkende og starre i Agder enn i andre fylker, kan vere en aktuell indikator pa leve-
karsfeltet.

Side 36 av 177


https://pub.framsikt.net/2023/agder/mr-202312-%C3%A5rsrapport_2023/#/generic/summary/1416e47c-9078-4539-b10d-0ce07fdbceb1-cn
https://agdertall.no/arbeidsliv/inntekt/#vedvarende-lavinntekt

AGDER KOMMUNEREVISJON IKS Beerekraft i Agder fylkeskommune

der hadde Sirdal i 2022 den laveste andelen barn i vedvarende lavinntekt (5
pst.), mens Gjerstad hadde den hgyeste (17,6 pst).

Figuren i arsrapporten viser at avstanden mellom andelen barn i vedvarende
lavinntekt i Agder og pa landsbasis har gkt til 2 prosentpoeng de seneste ar-
ene, opp fra 1 prosentpoeng i arene far. Det betyr at utviklingen nar det gjelder
andelen barn i vedvarende lavinntekt i Agder de seneste arene har veert svak-
ere enn pa landsbasis.

2) ANDEL SOM HAR GJENNOMF@RT VIDEREGAENDE OPPL/ERING:

Ifalge Agdertall.no er fullfart og bestatt videregdende oppleering en av de viktig-
ste forutsetningene for a delta i arbeids- og samfunnslivet og for & unngéa uten-
forskap bade i dagens og i fremtidens samfunn. Utdanning og kvalifisering er
ogsa en viktig faktor for integrering.

Gjennomfgringsgraden i videregaende opplaering har vaert jevnt gkende de sis-
te arene, og i 2023 var andelen 84 pst. i Agder, mot 82 pst. pa landsbasis. Stu-
dieforberedende utdanningsprogram har hgyere gjennomfgringsgrad enn yrk-
esfag?>.

3) SYSSELSETTINGSANDEL:

| Arsrapport 2023 pekes det pa at hgy sysselsetting er avgjarende for & sikre et
beerekraftig velferdssamfunn. Det & veere i arbeid kan forbedre levekarene, og
det kan veere kilde til livskvalitet og god helse for den enkelte. Gjennom arb-
eidsdeltagelse inngar man i et sosialt fellesskap og arbeidsoppgavene kan gi
mening, mestring og personlig utvikling.

Agder hadde i 2023 en sysselsettingsandel pa 73,6 pst., opp fra 72 pst. i 2015,
mens gjennomsnittet for landet i 2023 var 77,2 pst. Agder er blant fylkene som
har lavest sysselsettingsandel.

Blant innvandrere er det lavere sysselsetting enn i befolkningen for gvrig. Dette
gjelder bade blant menn og kvinner, men ifglge Agdertall.no sysselsettingen er
lavest blant innvandrerkvinner.

4) ANDEL SYSSELSATTE KVINNER SOM JOBBER DELTID:

Det vises i arsrapporten til at forskning over lang tid har pekt pA sammenheng-
er mellom lavere grad av kjgnnslikestilling, slik den males av SSB, og lav score
pa tradisjonelle levekarsindikatorer. Deltidsarbeid er en av de viktigste grunn-
ene til at kvinner i gjennomsnitt tjener darligere enn menn, og inntektsulikheter
over tid farer til mindre gkonomisk selvstendighet og darligere pensjonsopptje-
ning for fremtiden.

% Se for gvrig gjennomgangen i avsnitt 3.3.3 under, som tar for seg satsingsomrade 3 «Utdanning, kompetanse og
deltagelse» i Regionplan Agder 2030.
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Agder har den hgyeste andelen kvinner som jobber deltid i landet. Imidlertid er
andelen i Agder redusert fra 55 pst. i 2015 til 45 pst. i 2022. Landsgjennomsnit-
tet har i samme periode gatt ned fra 43 pst. til 35 pst.

I Agder fylkeskommunes dokument «Utviklingstrekk for Agder» (Vedlegg 2 i revisjon-
en av Regionplan Agder 2030) kan man lese at

Sammenlignet med andre fylker, har Agder hgyt utenforskap fra arbeidslivet. Lav sys-
selsetting i befolkningen falges av hgy andel ufgre og mottakere av arbeidsavklarings-
penger. Agder er ogsa den regionen i Norge som har lavest andel av innvandrere i
arbeid, og har i tillegg lav andel kvinner i lederstillinger og hgy andel kvinner i deltids-
stillinger. Agder preges ogsa av lavere andel innbyggere med hgyere utdanning.

For gvrig gjorde Agder fylkeskommune i 2022 et arbeid med & sammenstille nyeste
data pa de samme omradene som rapporten Surt liv pa de blide Sgrland fra 1993 tok
opp. Det ble konkludert med at «resultatene viser at landsdelen har store utfordring-
ﬂ»-

i)

Kapittelet Sosial baerekraft i Arsrapport 2023 avsluttes med et omfattende kapittel om
likestilling med tittelen Likestillingsredegjarelse 2023. Kapittelet tar for seg Agder fylk-
eskommunes arbeid med likestilling, mangfold og inkludering (og mot diskriminering)
bade internt i organisasjonen og i samarbeid med andre aktarer i Agder.

| kapittelet Sammendrag og leserveiledning i Agder fylkeskommunes Arsrapport 2023
vises det i oppsummeringen av arbeidet med sosial baerekraft til at det foregar en
rekke innsatser for & bedre levekarene pa Agder, bade i regi av Agder fylkeskommu-
ne, kommuner, organisasjoner og andre aktgrer. Stgrre satsinger som ble igangsatt i
2023, er blant annet:

o Likestilt arbeidsliv (sertifiseringsordning). Denne legges ifglge fylkeskommunen
merke til internasjonalt, og Likestilt arbeidsliv var blant annet en av tre bidrags-
ytere fra Norge i arbeidet med a utarbeide en ny 1ISO-standard for sosial bzere-
kraft (mangfoldsledelse og organisasjonsstyring).

Bedre levekar - satsing pa unge i Agder

Islandsmodellen pa norsk (helsefremmende og forebyggende arbeid)
Helsefremmende skoler og barnehager

HYFU (helhetlig yrkesfaglig utdanningslap)

Det pekes videre pa at Agder fylkeskommune som en stor arbeidsgiver pa Agder har
gode pavirkningsmuligheter pa klima, miljg, natur og ikke minst pa levekar. Det oppgis
at laerlingesatsing i egen organisasjon samt inkluderingsarenaen pa tjenestetorget blir
en viktig del av dette. Det pagar et arbeid for & utvikle indikatorer for fylkeskommun-
ens leerlingesatsing.
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3.3 Status paregionplanens 5 satsingsomrader (Handlings- og

gkonomiplan)

Revidert Regionplan Agder 2030 har fem temaer som skal veere hovedsatsingsom-
rader frem mot 2030. Premisset for revisjonen av regionplanen i 2024 var at disse sat-
singsomradene i liten grad skulle endres, og etter noen mindre justeringer som det
redegjgres for i dette kapittelet, har vi sett at det i revidert Regionplan Agder 2030 vis-
es til falgende 5 satsingsomrader:

agkrwnhE

Attraktivt og miljgvennlig Agder
Beerekraftig verdiskaping

Utdanning, kompetanse og deltagelse
Mobilitet

Kultur

Vi gjennomgar i dette kapittelet

omtalen av de 5 satsingsomradene i den reviderte Regionplan Agder 2030,

hvilke beerekraftdimensjoner som i er relevante for hvert satsingsomrade (jf.
Vedlegg 7 i saken om forslaget til revidert Regionplan Agder 2030),

hovedmalene for hvert av de 5 satsingsomradene slik de er formulert i forslag-
et til revidert Regionplan Agder 2030), samt hvilke endringer som her er gjort,
jf. Vedlegg 4 i nevnte sak. Det er viktig & understreke at hovedmalene, som er
forankret gjennom regionplanarbeidet, er hele regionens felles mal.

presentasjonen av status for arbeidet pa hvert satsingsomrade i Handlings-
og gkonomiplan 2024-2027. Her inngar det ogsa indikatorer som er ment a
skulle si noe om hvorvidt utviklingen pa Agder gar i riktig retning sett opp mot
regionplanens hovedmal. Vi viser her ogsa til innspill fra revisjonens mater med
fylkeskommunen.

Merk at det innledningsvis i kapitlene for hvert av satsingsomradene i Handlings- og
gkonomiplan 2024-2027 understrekes at

Agder fylkeskommune har definert noen delmal og pekt ut indikatorer for bruk i var
handlings- og gkonomiplan. For noen av delmalene er det ogsa satt et mal for utvik-
lingen mot 2030. Maltallet kan veere forankret i en plan eller satt med utgangpunkt i
gjennomsnittet for landet eller sammenliknbare fylker. Arbeidet med mal og indikatorer
er et kontinuerlig arbeid og justeres over tid og i dialog med andre aktgrer.

| kapitlene for hvert direktgromrade er det angitt delmal og indikatorer som skal falges
opp innenfor direktaromradet. Videre er det beskrevet strategier og oppdrag organisa-
sjonen skal jobbe med for at vi skal na malene satt for 2030.

Revisjonen forstar overnevnte tekst som at fylkeskommunen i kapitlene for satsings-
omradene i handlings- og gkonomiplanen sgker & beskrive status for hele Agder,
mens man i kapitlene for direktaromradene i starre grad beskriver hva Agder fylkes-
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kommune selv skal gjgre (internt i egen organisasjon og i samarbeid med andre aktg-
rer) for & bidra til & n& malene som er satt for Agder.

3.3.1 Satsingsomrade 1: «Attraktivt og miljgvennlig Agder»

)

Dette satsingsomradet, som tidligere het Attraktive og livskraftige byer, tettsteder og

distrikter, er gitt ny tittel for bedre & speile de nye klima- og naturmalene. Satsingsom-

radet omtales slik i forslaget til revidert Regionplan Agder 2030:
Inkluderende og trygge byer og tettsteder er en viktig del av den sosiale baerekraften.
Gjennom by- og tettstedsutvikling bygger vi rammene for oppveksten til barn og unge,
og skaper et aldersvennlig samfunn [beerekraftmal 11]. Gode rammer er viktig for &
motvirke sosial ulikhet og gi bedre helse [beerekraftmal 3 og 10]. En kompakt by- og
tettstedsutvikling vil redusere behovet for a ta ubebygd / urgrt natur i bruk og bidra til at
vi tar vare pa livet pa land, i vann og bremser klimaendringene [baerekraftmal 13, 14
og 15]. Attraktive byer og distrikter kan bidra til at vi bade tiltrekker og beholder tilflytte-
re og arbeidsplasser i regionen.

Satsingsomradet er ifalge fylkeskommunen i hovedsak relevant for falgende av FNs
17 beerekraftmal:

— Beerekraftmal 3 God helse og livskvalitet

— Beerekraftmal 10 Mindre ulikhet

— Beerekraftmal 11 Baerekraftige byer og lokalsamfunn
— Beerekraftmal 13 Stoppe klimaendringene

— Beerekraftmal 14 Livet i havet

— Beerekraftmal 15 Livet pa land

| forslaget til revidert Regionplan Agder 2030 det formulert falgende 9 hovedmal for
satsingsomradet Attraktivt og miljgvennlig Agder:

1. Det er attraktive og varierte bo- og arbeidsmarkeder i hele Agder.

2. Byer, tettsteder og lokalsentre er utviklet kompakt og med kvaliteter som fremmer
helse, deltagelse og trivsel. Flere har en bolig tilpasset sin livssituasjon.

3. Kommunesentrene har et variert arbeidsliv, tieneste-, opplevelses- og kulturtilbud.

Disse tre fgrste hovedmalene er mal fra dagens regionplan (det er kun gjort enkle jus-
teringer og forenklinger).

4. Agder er et aktivitetsvennlig samfunn med naermiljger, sosiale mgteplasser og fri-
luftslivsomrader som bidrar til at flere er mer fysisk aktive.

Hovedmal 4, som er nytt, er hovedmal for ny regional plan for fysisk aktive liv pad Ag-
der.

5. Naturen i Agder er livskraftig og mangfoldig bade pa land, i vann og i havet, og vi
ivaretar naturens karbonlagre.
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6. | Agder har vi tatt vare pa gjenvaerende ubebygd strandsone langs sjg og vassdrag
bade for mennesker og dyr.

7. Agder er godt tilpasset et vatere, villere og varmere klima og naturbaserte lgsning-
er er prioritert.

Fylkeskommunen oppgir at hovedmal 5-7 ivaretar miljgmessige hensyn. Dette er nye
mal som fglger av oppdaterte utviklingstrekk for regionen. Hensynene var tidligere
delvis dekket i fremtidsbildene / mulighetsbildene, men ikke fulgt opp med egne mal.
8. Det er godt samarbeid om beredskap til & handtere ugnskede og uventede hendel-
ser som rammer innbyggere eller infrastruktur i Agder.

Hovedmal 8 er lagt til som falge av innspill i hgringsperioden til utkastet til ny revidert
regionplan.

9. 12030 har Agder redusert direkte klimagassutslipp med 55 pst. i forhold til referan-
sedret 2017, og i 2050 er Agder et lavutslippssamfunn der direkte klimagassutslipp
er redusert med over 90 pst.

Fylkeskommunen oppgir at hovedmal 9 om reduksjon av klimagassutslipp er flyttet fra
innledningen i dagens plan og er justert ut ifra nasjonale malsetninger (jf. klimaloven).

i)
Det er som vi har sett gjort betydelige endringer i den reviderte Regionplan Agder
2030 nar det gjelder hovedmal pa satsingsomradet Attraktivt og miljgvennlig Agder.

Nar det gjelder beskrivelsen av status for Agder pa satsingsomradet Attraktivt og mil-
jevennlig Agder i Handlings- og gkonomiplan 2025-2028, sa vises det til en tabell med
hovedmal, delmal og indikatorer. Per i dag mangler det delmal for hovedmal 7 om Kkli-
matilpasning og hovedmal 8 om beredskap. Hovedmal 6 om strandsonen har et del-
mal, men ikke indikatorer.

De resterende hovedmalene har delmal og indikatorer (men ikke alle delmalene har
indikatorer). Indikatorene viser status for 2023 og har et mal for 2030. Tall for 2021 og
2022 mangler for en del indikatorer. Det er med utgangspunkt i omtalen i Handlings-
og gkonomiplan 2025-2028 ikke lett & si noe om status pa satsingsomradet Baerekraf-
tig verdiskaping.

Det er for gvrig slik at deler av statusbeskrivelsen pa satsingsomradet Attraktivt og
miljgvennlig Agder vil overlappe med beskrivelsen av klima- og miljgmessig baerekraft
samt av levekar og sosial beerekraft i kapittel 3.2 over.

Malsettinger pa dette satsingsomradet Agder vil ogsa veere retningsgivende for Agder
fylkeskommunes planarbeid. Det er i tillegg slik at mye av arbeidet som gjgres seerlig
pa direktgromradene Regionplan 2030, Folkehelse og Neering, kultur og kulturminne-
vern vil kunne bidra til maloppnaelsen pa nevnte satsingsomrade.
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| mgte med revisjonen understrekte fylkeskommunen at dette satsingsomradet ogsa
er det som det vises mest til nar fylkeskommunen uttaler seg om kommunale planer —
«for det er dette det handler om, om i hvilken grad kommunene har tatt dette inn over
seg». Det ble her lagt vekt pa at stedsutvikling har indirekte effekt ift. folkehelse og le-
vekar, samt at dette satsingsomradet henger sammen med satsingsomrade 2 «Baere-
kraftig verdiskaping» i neste avsnitt. Et annet poeng som ble nevnt, var at det ifm.
behandlingen av Regional plan for senterstruktur og handel i Agder har veert mye
fokus pa planens handelsdel, men at fylkeskommunens i sin faglige tilnaerming til
planen i like stor grad har vektlagt hvordan man kan utvikle attraktive og baerekraftige
tettsteder i hele Agder.

3.3.2 Satsingsomrade 2: «Beerekraftig verdiskaping»

)

Dette satsingsomradet, som tidligere het Verdiskaping og baerekraft, omtales slik i det
reviderte forslaget til Regionplan Agder 2030:

Malene for neeringsutvikling, verdiskaping og energi vil bidra til & fremme gkonomisk
vekst som kommer hele regionen og alle innbyggene til gode [baerekraftmal 8]. Det
kan bidra til & redusere den sosiale ulikheten og forbedre folkehelsen [beerekraftmal 4
og 10]. Omstilling til sirkuleer gkonomi og beerekraftig ressursforvaltning vil bidra til vi
tar vare pa livet pa land og i vann, og bremser klimaendringene [baerekraftmal 13, 14
og 15].

Satsingsomradet er ifalge fylkeskommunen i hovedsak relevant for falgende av FNs
17 beerekraftmal:

— Beerekraftmal 3 God helse og livskvalitet

— Beerekraftmal 8 Anstendig arbeid og gkonomisk vekst
— Beerekraftmal 10 Mindre ulikhet

— Beerekraftmal 12 Ansvarlig forbruk og produksjon

— Beerekraftmal 13 Stoppe klimaendringene

— Beerekraftmal 14 Livet i havet

— Beerekraftmal 15 Livet pa land

| forslaget til revidert Regionplan Agder 2030 det formulert fglgende 7 hovedmal for
satsingsomradet Baerekraftig verdiskaping:

1. Neeringslivet i Agder preges av innovative etableringer og flere vekstkraftige be-
drifter.

2. Sysselsettingsveksten er hgyere enn landsgjennomsnittet og basert pa landsdel-
ens komparative fortrinn.

3. Naeeringsstrukturen er mer variert og preget av et godt samarbeid mellom naerings-
liv, akademia og offentlig sektor.

4. @kt verdiskaping basert pa beerekraftig ressursforvaltning og tilgang pa fornybar
energi
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Hovedmal 1-4 oppgis a vaere justeringer, forenklinger og presiseringer av dagens mal.

5. Regionen har smart, energieffektiv og naturvennlig produksjon, distribusjon og
bruk av energi.

Fylkeskommunen oppgir at hovedmal 5 er et nytt mal for produksjon, distribusjon og
bruk av energi. Malet skal gi oppdaterte faringer for energiomradet og falges videre
opp i ny regional plan for grgnn industri og energi.

6. Agder er omstilt til en mer sirkulaer gkonomi, der gjenbruk og ombruk av ressurser
prioriteres.

Hovedmal 6 er et nytt mal som sirkulaer gkonomi som er innarbeidet som fglge av
oppdaterte utviklingstrekk om miljg- og klimamessig beerekraft og faringer for gregnn
naering.

7. Private og offentlige virksomheter fremmer heltidskultur, likestilling, inkludering og
mangfold.

Hovedmal 7 er ifglge fylkeskommunen tilfgyet for & understreke betydningen av like-
stilling, inkludering og mangfold i arbeidslivet, og for & innarbeide sentrale aspekter
ved regional plan for likestilling, inkludering og mangfold i regionplanen.

i)

Nar det gjelder beskrivelsen av status for Agder pa satsingsomradet Baerekraftig ver-
diskaping i Handlings- og gkonomiplan 2025-2028, sa er indikatorsettet utvidet og for-
bedret i forbindelse med revideringen av Regionplan Agder 2030. Med unntak av hov-
edmal 3, som hverken har delmal eller indikatorer, sa har de resterende seks hoved-
malene delmal og indikatorer. Alle disse delmalene har imidlertid per i dag ikke indika-
torer, og ikke alle indikatorene har fastsatt et mal for 2030.

De overnevnte indikatorene viser et blandet bilde — noen indikatorer har en svakt posi-
tiv utvikling, mens andre har en svakt negativ utvikling —, og det er med utgangspunkt
i omtalen i Handlings- og gkonomiplan 2025-2028 ikke lett & si noe om status pa sats-
ingsomradet Beerekraftig verdiskaping.

Arbeidet med & lgse den fgrste samfunnsfloken (redusere klimagassutslipp og sikre
naturmangfold, samtidig som regionen utvikles med industri, naering, bolig, infrastruk-
tur og produksjon av ren energi) vil ha stor betydning for utviklingen pa satsingsom-
radet Baerekraftig verdiskaping — og vice versa.

| mgte med revisjonen understrekte ogsa fylkeskommunen at en ny Regional plan for
grenn industri og energi skal falge opp fylkeskommunens malsetting om milja-, klima-
og fremtidsrettet arealbruk. Denne planen vil legge sterke fgringer for hvordan man
fremover jobber med neeringsutvikling pa Agder. | matet ble det ogsa vist til Agder
Symbiose og overgangen til sirkuleer gkonomi, samt sakalte «missions», som er tiltak
for grent industrilgft, som eksempler pa viktige virkemiddel for @ na mal pa satsings-
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omradet Beerekraftig verdiskaping. Ogsa naeringshager og bedriftsnettverk samt sats-
ing p& havvind og karbonfangst og -lagring pa Returkraft og Biozin i Amli, ble nevnt2®,

Det ble videre pekt pa at det er neeringslivet som her «skal gjgre jobben», mens fylk-
eskommunen pa sin side bidrar med finansiering, veiledning og koordinering etc. Indi-
rekte er det samtidig slik at fylkeskommunens virksomhet innenfor samferdsel og ut-
danning, samt det regionale planarbeidet, bidrar til maloppnaelsen pa dette satsings-
omradet.

Fylkeskommunen pekte ogsa i mgte med revisjonen pa at dette er et komplekst felt,
og at selv om man kan samle inn statistikk og velge ut indikatorer som sier om den
faktiske utviklingen fra ar til ar, jf. statistikkportalen Agdertall, sa vil det i mindre grad
veere mulig a forklare denne utviklingen kausalt, utfra klare sammenhenger mellom ar-
sak (iverksatte tiltak) og virkning (indikatorenes utvikling).

3.3.3 Satsingsomrade 3: «Utdanning, kompetanse og deltagelse»

).

Dette satsingsomradet, som tidligere kun het Utdanning og kompetanse, men hvor
man na gnsker a lafte frem hensynet til deltagelse for alle samfunnsgrupper, omtales
slik i det reviderte forslaget til Regionplan Agder 2030:

Tilgang til god utdanning er en grunnleggende del av samfunnets sosiale baerekraft
[bzerekraftmal 4]. Med god utdanning og rett kompetanse skal vi bidra til gkonomisk
vekst som kommer hele regionen og alle innbyggene til gode [baerekraftmal 8]. Det
kan bidra til & redusere den sosiale ulikheten og bedre folkehelsen [beerekraftmal 10
og 3]. God utdanning, gkt sysselsetting og mulighet for lik deltagelse i samfunnet bi-
drar til bedre levekar, gkonomisk vekst og et godt offentlig tjenestetilbud.

Satsingsomradet er ifglge fylkeskommunen i hovedsak relevant for fglgende av FNs
17 beerekraftmal®’:

2% Fylkeskommunen viser i tillegg selv i sitt innspill til stortingsmelding om berekraftarbeidet i Norge til at man
nar det gjelder «Grann og inkluderende vekst og verdiskaping», ogsé bidrar til grann omstilling for virksomheter
gjennom Klimapartnere, som omtales i avsnitt 3.6.2 i denne forvaltningsrevisjonsrapporten. Det vises ogsa til at
fylkeskommunen har etablert Verd AS, et felles neeringsselskap som skal bidra med risikokapital for prosjekter
med hgy omstillingsevne. Fylkeskommunen har ogsa etablert Driv AS, et felles selskap der hgy kompetanse pa
entreprengrskap skal bidra til omstilling. | tillegg nevnes digitaliseringsnettverk, arbeid med kunstig intelligens,
og satsing pa hydrogen / hydrogenfabrikk i Kristiansand. Grgnne neringer og sirkuler gkonomi omtales ogsa i
avsnitt 4.1.1 nedenfor.

27 | mgte med revisjonen viste direktgromradet Utdanning til at det bidrar til & oppna mal langs alle de 3 beere-
kraftdimensjonene blant annet pa fglgende méter:

1) Klima /miljgmessig beerekraft: = gjennom oppfelging av leereplan bidra til elevers forstaelse av hva
beaerekraft innebeerer (inkludert forstaelse for begreper som beerekraftig forbruk, lavutslippsamfunnet
etc.); = gjennom fokus pa klima- og miljgmessig baerekraft i driften av direktgromradet.

2) Sosial beerekraft: = gjennom gkt sysselsettingsgrad i kjglvannet av gkt gjennomfering av videregdende
skole blant de unge i Agder, «man ma fa alle igjennom fordi utenforskapet i Agder er for stort»; = gjen-
nom oppfalging av overordnet del av lereplan gker elevers demokratiforstaelse; = gjennom forskijellige
samarbeid med NAV.
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— Beerekraftmdl 3 God helse og livskvalitet

— Beerekraftmdl 4 God utdanning

— Beerekraftmal 8 Anstendig arbeid og gkonomisk vekst
— Beerekraftmal 10 Mindre ulikhet

| forslaget til revidert Regionplan Agder 2030 det formulert 7 hovedmal for satsings-
omradet Utdanning, kompetanse og deltagelse:

1. Det er hgy grad av sysselsetting, og flere har fatt en sterkere tilknytning til arbeids-
livet.

2. Alle barnehager, skoler, hgyere utdanning og arbeidsliv fremmer kultur for lgering,
likestilling, inkludering, helse og trivsel.

3. Alle elever, leerlinger og studenter fullfgrer grunnskole, videregadende oppleering og
hgyere utdanning med kompetanse som gjgr dem klare for arbeids- og samfunns-
liv.

4. Det er god balanse mellom tilbud og etterspgrsel etter kompetanse i det regionale
arbeidsmarkedet og samfunnet som helhet.

Fylkeskommunen oppgir at hovedmal 1-4 er justeringer, forenklinger og presiseringer
av dagens mal pa satsingsomradet.

5. Alle har like muligheter til & delta og bidra i samfunnet, uavhengig av kjgnn, etnisi-
tet, funksjonsevne, alder, religion, livssyn, seksuell orientering, kjgnnsidentitet,
kjgnnsuttrykk og sosial bakgrunn.

Hovedmal 5 er ifalge fylkeskommunen en oppdatering av tidligere mal om likestilling,
inkludering og mangfold som er tilfgyet for & innarbeide sentrale aspekter av regional
plan for likestilling, inkludering og mangfold i regionplanen.

6. Innbyggerne i Agder har bedre helse og livskvalitet, uavhengig av sosial og gkono-
misk bakgrunn.

7. Barn og unge i Agder har like muligheter til & leve gode liv og det er etablert model-
ler for helsefremmende og forebyggende arbeid.

Hovedmal 6 om fysisk og psykisk helse og hovedmal 7 om barn og unge er innarbeid-
et for tydeligere a fange opp hensynet til folkehelsearbeidet i regionen.

3) Pkonomisk beerekraft: = gjennom gkt sysselsettingsgrad i Kjglvannet av gkt gjennomfering av videre-
gdende skole i Agder; = gjennom samarbeid med nzrings- og arbeidsliv ift. kompetansebehov.
Det ble ogsa pekt pa at de videregaende skolene, med tilhgrende kompetansearbeidsplasser, er spredt i hele Ag-
der, og at man slik bidrar til & oppfylle mal i Regionplan Agder 2030 om 4 ta hele Agder i bruk.
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i)

Nar det gjelder status for Agder pa satsingsomradet Utdanning, kompetanse og delta-
gelse i Handlings- og gkonomiplan 2025-2028, sa viser indikatorene for de fire hoved-
malene som er viderefart i revidert Regionplan Agder 2030 en svakt positiv tendens
samlet sett. Det er ogsa positivt at indikatorsettet for disse viderefgrte hovedmalene er
utvidet siden forrige handlings- og gkonomiplan.

Pa den annen side er det ikke etablert indikatorer for de tre nye hovedmalene som
gjelder likestilling og folkehelse. Unntaket her er hovedmal 7, hvor barn i vedvarende
lavinntekt er lagt inn som indikator. Denne indikatoren dekker imidlertid ikke hele for-
muleringen i hovedmal 7, som ogsa viser til etablering av modeller for helsefremmen-
de og forebyggende arbeid.?®

For & komplementere overnevnte indikatorer, og fa et inntrykk av hvordan fylkeskom-
munen innretter sitt arbeid for & nd hovedmal pa satsingsomradet Utdanning, kompe-
tanse og deltagelse i Regionplan Agder 2030, gjennomgar vi kort kapittelet for direk-
taromradet Utdanning i fylkeskommunens Handlings- og gkonomiplan 2024-2027,
Arsrapport 2023 og Kvalitetsmelding for videregdende oppleering 2023.

Agder fylkeskommune har 18 videregaende skoler, fagskole, SMI-skole (skole for kli-
enter i sosiale- og medisinske institusjoner) og Karrieresenter fordelt pa 3 geografiske
lokasjoner. | fylkesadministrasjonen er direktgromradet Utdanning organisert i 5 avde-
linger. | Handlings- og gkonomiplan 2024-2027 understrekes det at man pa direktgr-
omradet har 3 strategiske hovedmal, knyttet opp mot a) gjennomfaring, b) laeringsmil-
j@ og c) leeringsutbytte. Handlings- og gkonomiplanens gjennomgang av disse 3 om-
radene gir en god oversikt over status pa direktgromradet Utdanning:

A) GJENNOMF@RING:

For elever som begynte i videregaende opplaering i 2016 fullfarte 83,7 pst. videregaen-
de oppleering innen 5 til 6 ar. Underlagsmateriale viser at 89 pst. fullfarte innenfor stu-
dieforberedende utdanningsprogram, mens 76 pst. fullfarte pa yrkesfag. Potensialet til
gkt gjennomfaring er starst pa yrkesfag. Samtidig er gjennomfgringsgraden pa studie-
forberedende under nasjonalt snitt.

@kt fullfaring i videregadende oppleering har i flere ar vaert den viktigste enkeltsatsingen
innen_utdanning. Satsningen har veert seerlig relevant innen yrkesfag og elever med
flerspraklig bakgrunn. [...]

Fullfert videregaende opplzering betyr mye for den enkeltes mulighet til & komme i arb-
eid og oppleve god livskvalitet. Agder vil ogsa trenge mange hender i arbeid i arene
som kommer. Skolearet 2022-23 fullfarte og bestod en noe mindre andel enn aret far.
Studieforberedende utdanningsprogram og pabygg har en betydelig tilbakegang fra
2022, mens yrkesfag er uendret. Reduksjonen i bestatt pa studieforberedende og pa-
bygg har sammenheng med at eksamen ble avholdt varen 2023, etter opphold under
pandemien.

28 Fylkeskommunen viser her til at «Regional plan for likestilling, inkludering og mangfold skal revideres, og det
skal ogsa utarbeides et handlingsprogram for levekar».
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B) LARINGSMILID:

Leeringsmiljget for bade elever og laerlinger i Agder er i hovedsak godt. Elevenes trivs-
el og motivasjon er over landsgjennomsnittet, samtidig er det litt mindre mobbing i Ag-
der enn nasjonalt snitt. Leerlingene i Agder opplever god trivsel, samtidig som motiva-
sjonen er sveert hgy. Det er nulltoleranse for alle former for mobbing og trakassering.
Alle som far et oppleeringstilbud i Agder fylkeskommune, skal ha et trygt og godt leer-
ingsmiljg, og skolene og leerebedriftene er opptatt av & forebygge mobbing.

| mgte med revisjonen viste Utdanning til at laeringsmiljg er et omrade hvor man legg-
er ned en stor innstas. Samtidig er dette et omrade hvor det er vanskelig & male utvik-
lingen (selv om man antar at et godt arbeid her vil bidra til gkt gjennomfgring og starre
laeringsutbytte). Det ble ogsa oppgitt at fokuset bade pa elev- og ansattmedvirkning
og pa skolebasert vurdering har gkt, samt at det legges vekt pa at «alle elever er alle
lzereres ansvar». Det ble ogsa understreket at det er mye stgrre fokus pa relasjoner
og relasjonskompetanse i den videregaende skolen i Agder i dag enn for 10-15 ar sid-
en, samt at i hvilken grad man klarer & oversette verdier og holdninger til praksis har
stor betydning for i hvilken grad man lykkes.

C) LARINGSUTBYTTE:

Karaktersnittet er litt lavere enn i fjor innenfor studieforberedende programomrader og
pabygg. Dette henger farst og fremst sammen med at eksamen ble avholdt varen
2023, etter opphold under pandemien. Karaktersnittet for yrkesfag er uendret fra i fjor.
Det er ikke mulig @ sammenlikne karaktersnitt med nasjonalt niva.

| fremtidens arbeids- og samfunnsliv vil samarbeid pa tvers av sektorer og faggrenser
veere viktig. Derfor har fylkeskommunen ogsa som mal at elevene og leerlingene, i til-
legg til faglig kompetanse, skal utvikle god relasjon- og samarbeidskompetanse.

Det ble i mgte med revisjonen pekt pa at elevenes karaktersnitt i Agder har forbedret
seg gjennom de siste 10 arene. Samtidig er det slik at nar flere gjennomfgarer, sa betyr
det at flere elever med faglige utfordringer gjennomfgrer, noe som isolert sett bidrar til
a trekke ned karaktersnittet.

iii)

Det vises videre i handlings- og gkonomiplanen til at det er en stor gkning bade i an-
tall elever med store behov for tilrettelegging og i elever i kombinasjonsklasser for
flyktninger, mens endringer for ordinaere elever og voksne er noe mindre. | Arsrapport
2023 fremheves det at man i Agder de siste arene har sett en dreining fra studiefor-
beredende til yrkesfaglige utdanningstilbud, noe som krever justeringer av tilbudene.

Flere strategier for & nd hovedmalene omtales ogsa i handlings- og gkonomiplanen,
blant annet knyttet opp mot:
e Hgyere yrkesfaglig utdanning
e Kjerneoppgaver (gi elevene god oppleering og legge til rette for lsering og utvik-
ling)
o Styrke skolens profesjonsfelleskap

Side 47 av 177



AGDER KOMMUNEREVISJON IKS Beerekraft i Agder fylkeskommune

@kt gjennomfgring pa yrkesfag (i mate med revisjonen gjennomgikk Utdanning
hvordan fylket har jobbet med denne problematikken)

Skoleeierrollen (utgangspunktet her er rapporten En skole for var tid, hvor en
ekspertgruppe har vurdert hvordan skoleeiere og skoler bedre kan drive et sys-
tematisk kvalitetsutviklingsarbeid).

Det vises ogsa til flere oppdrag:

Arbeidstidsavtalen (skal legge til rette for at undervisningspersonalet kan utfgre
sine arbeidsoppgaver pa best mulig mate)

Eksamen og vurdering (systematisk vurderingsarbeid skal gi bade gkt leerings-
utbytte og gkt gjennomfaring)

Elevtjenesten (skal forebygge utenforskap. Innbefatter Oppfalgingstjenesten,
som fglger opp ungdom utenfor skolen)

Etter og videreutdanning

Fagforum (skal bidra til skolenes arbeid med & styrke elevenes leeringsutbytte
og ke gjennomfaringen frem mot sluttkompetanse)

Fengselsundervisning

Forebygging av frafall og arbeid med ungdom utenfor

Forvalterrollen (fylkeskommunen forvalter driftstilskudd for fagskoler, og tildeler
fagskolene midler ut fra arbeidslivets behov og gitte nasjonale og lokale kriteri-
er)

Ny opplaeringslov og fullfgringsreformen

Oppleering for voksne

Organisasjonsutvikling innen Utdanning

Reduksjon av administrative oppgaver (for & frigjgre mer tid til pedagogisk led-
else og kjerneoppgaver)

Satsing pa yrkesfag

Skolestruktur

Spesialundervisning

| Arsrapport 2023 gjennomgas i tillegg utviklingen og utfordringene som de 5 avdeling-
ene pa direktgromradet Utdanning star overfor. Det understrekes i arsrapporten at

| siste tiars periode er gjiennomfgringen gkt med ca. 400 elever per arskull, slik at ved
siste maling fullferte 83,7 pst. av ungdommene videregdende oppleering. Dette er et
viktig bidrag inn i Agders arbeid med a heve levekarene og hindre utenforskap.

| Kvalitetsmelding for videregaende oppleering 2023 gjentas det at

Agder er en region med lave levekar. Videregdende opplaering sitt viktigste bidrag for a
gke levekarene er at alle som far oppleering gjennom fylkeskommunen er kvalifisert for
arbeidslivet eller videre studier.
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| Kvalitetsmeldingen identifiseres samtidig falgende utfordringer?® (s. 4):

Gjennomfaringsgraden pa studieforberedende utdanningsprogram i Agder er lav i nas-
jonal sammenheng. Resultatet har gradvis gatt nedover de siste fem arene.

Hver fierde ungdom pa yrkesfag fullfarer ikke oppleeringen i henhold til planlagt kom-
petanse.

Vurderes resultatene i dag, tyder mye pa lavere fullfaringsgrad noen ar frem i tid. Ut-
fordringene er redusert skolearsbestatt, flere ungdommer i Oppfalgingstjenesten og at
elevenes forutsetninger fra grunnskolen er gatt tilbake.

Omfanget av mobbing gker noe.

Elevundersgkelsen viser til dels store forskjeller mellom skoler og innad pa skoler i
elevenes tilbakemeldinger.

Forventninger til skoleeier om strategi og rammer for utviklingsarbeid.

Nar det gjelder mulige svar pa disse utfordringene, sa star det falgende i Kvalitetsmel-
dingen:

Hvordan kan malene nas og utfordringene lgses? Skoleeiers kvalitetsarbeid pa syst-
emniva er sentralt i & utvikle videregadende opplaering i Agder. Med bakgrunn i utford-
ringene i Agder og skoleeiers arbeid med «En skole for var tid», skoleleder- og rektor-
samlinger og skoleeiers utviklingsdialog med skolene, skal det utarbeides en ny strate-
gisk plan for videregadende oppleering i Agder. Strategien ma ta utgangspunkt i faringer
fra ny oppleeringslov med forskrifter og fullfgringsreformen.

Det ble ogsa understreket i mgte med revisjonen at Utdanning er en stor sektor, og at
det tar lang tid fra man gjer tiltak / endringer til tiltakene / endringene far effekt pa de 3
styringsomradene (gjennomfgring, leeringsmiljg og laeringsutbytte).

Avslutningsvis nevner vi at fylkeskommunen i sitt innspill til stortingsmelding om baere-
kraftarbeidet i Norge, viser til at arbeidsdeltakelse er sentralt:

Agder fylkeskommune samarbeider med kommuner, arbeidsliv, universitet, sosiale en-
treprengrer og NAV for & gke arbeidsdeltakelsen gjennom prosjekter og programmer i
regionen, slik som Flere i arbeid. Forskningsprosjektet Ung support skal kvalifisere
ungdom for arbeidslivet ved & gi ny innsikt i effekten av tett, personlig og langvarig
oppfelging av ungdom i risikosonen for utenforskap.

2 | mgte med revisjonen pekte i tillegg Utdanning pa at utfordringene som er lgftet frem i fullferingsreformen
treffer hele skole-Norge og ma lgses lokalt:

agrwdE

Videregéende opplering er i for liten grad tilpasset elever med svake faglige forutsetninger
Elevene far ikke det de trenger for & bli best mulig studieforberedt

Fagoppleringen dekker ikke elevenes og arbeidslivets behov godt nok

Videregaende oppleering er i for liten grad tilpasset den mangfoldige elevgruppa
Videregaende opplering er ikke godt nok tilpasset voksne
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3.3.4 Satsingsomrade 4: «Mobilitet»

)

Dette satsingsomradet, som tidligere het Transport og kommunikasjon (tittelen er
endret for & samsvare med Regional plan for mobilitet), omtales slik i det reviderte for-
slaget til Regionplan Agder 2030:

En effektiv transport av personer og gods er viktig for & skape gkonomisk beaerekraft
[baerekraftmal 11]. Mobilitet er viktig for tilgang til skoletiloud og arbeidsplasser i et
levekarsperspektiv. Transporten ma veere trafikksikker. Trygg transport er viktig for fol-
kehelsen og for at byer og tettsteder skal veere attraktive og ha gode levekar [beere-
kraftmal 3 og 11]. Nullutslippslgsninger for personmobilitet og godstransport er viktig
for den miljgmessige baerekraften [baerekraftmal 13].

Satsingsomradet er ifglge fylkeskommunen i hovedsak relevant for fglgende av FNs
17 beerekraftmal:

— Beerekraftmal 3 God helse og livskvalitet

— Beerekraftmal 9 Industri, innovasjon og infrastruktur
— Beerekraftmal 11 Baerekraftige byer og lokalsamfunn
— Beerekraftmal 13 Stoppe klimaendringene

| forslaget til revidert Regionplan Agder 2030 det formulert falgende hovedmal for sat-
singsomradet Mobilitet:

1. Sammen gjgr vi reisen enkel, trygg og grenn0.

i)

| Handlings- og skonomiplan 2024-2027 understrekes det at malbildet p& satsingsom-
radet Mobilitet er oppdatert med utgangspunkt i Regional plan for mobilitet for Agder
2023-2033, som ble vedtatt politisk i juni 2023. Vi viser her kun til denne regionale pla-
nen3t,

| Regional plan for mobilitet for Agder 2023-2033 fremgar det at hovedmalet i Region-
plan Agder 2030 er konkretisert i 4 delmal:

a) en enklere reise,

30| mgtet med revisjonen forklarte fylkeskommunen at malene i Regional plan for mobilitet for Agder 2023-2033
har gatt inn som nytt hovedmal pa satsingsomradet som na heter Mobilitet i det reviderte forslaget til Regionplan
Agder 2030. | den opprinnelige Regionplan Agder 2030 var det pa den annen side formulert et stort antall hoved-
mal pa satsingsomradet Transport og kommunikasjon, og det ble understreket i mgtet at disse fanges opp i de 23
stegene / strategiene i Regional plan for mobilitet for Agder 2023-2033.

31 Merk samtidig at det i mobilitetsplanen oppgis at den «ikke omtaler restriktive virkemidler som bompenger,
konkrete parkeringsvedtekter eller veiprising. Virkemidlene er aktuelle og viktige i det grgnne skiftet, men de bgr
tilpasses og vurderes i de ulike steds- og byomradene pd Agder. [...] Planen inneholder ikke planbestemmelser
eller planretningslinjer [ingen juridisk bindende elementer]» (s. 4). Det ma ogsé legges til at andre dimensjoner
ved fylkeskommunens ansvar innenfor samferdsel som ikke omtales her, szrlig nar det gjelder & planlegge, byg-
ge, drifte, vedlikeholde og forvalte vegnettet, har stor betydning for Agder fylkeskommunes méloppnaelse pé bz-
rekraftfeltet.

Side 50 av 177


https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/gjeldende-planer-og-strategier/areal-og-samferdsel/regional-plan-for-mobilitet/
https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/gjeldende-planer-og-strategier/areal-og-samferdsel/regional-plan-for-mobilitet/
https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/gjeldende-planer-og-strategier/areal-og-samferdsel/regional-plan-for-mobilitet/

AGDER KOMMUNEREVISJON IKS Beerekraft i Agder fylkeskommune

b) en tryggere reise,
C) en grgnnere reise og
d) styrke samarbeidet.

Mobilitet er et omrade som egner seg for kvantifisering, og det er knyttet flere indikat-
orer til hvert av de overnevnte delmalene i Mobilitetsplanen (s. 45). Man har her lagt
vekt p& & velge ut allerede eksisterende indikatorer som allerede innsamles (Ungdata
etc.), uavhengig av arbeidet med & falge opp mobilitetsplanen.

Det legges opp til at man halvveis ut i planperioden sgker & gjgre opp status nar det
gjelder oppnéaelse av delmalene i planen med utgangspunkt i de nevnte indikatorene
(og at man da eventuelt justerer prioriteringene man har gjort hvis det viser seg at det
er behov for det).

Tilknyttet de 4 delmalene er det i planen 23 steg / strategier®? som viser hvordan man
skal nd malene («veien til malene») om baerekraftig mobilitet i Agder innen 2033. Det
pekes i planen pa at noen av stegene vil koste vesentlig mer enn hva man har bevilg-
ninger til i dag.

Det understrekes videre at det er malkonflikter mellom noen av de ulike stegene i pla-
nen, samt at det ogsa er malkonflikter mellom mal i planen og mal i andre regionale
planer. Fylkeskommunen har derfor pravd & se malene i sammenheng, og har i plan-
en prioritert hvilke 7 steg som Agder som region bgr satse pa de farste arene:

Fa flere til & velge & reise med kollektivtransport
Jobbe for et bedre kollektivtilbud til barn og unge
Gjgre det trygt & ga og sykle til skolen

Redusere kritisk forfall pa infrastrukturen

Legge til rette for nullutslippslgsninger

Jobbe etter godt nok-prinsippet

Jobbe for baerekraftig arealbruk

| Regionplan Agder 2030 ligger det allerede et overordnet mal om at klimautslippene
pa Agder skal ned. | Regional plan for mobilitet for Agder 2023-2033 understrekes det
at denne planen i tillegg tilfarer to nye overordnede prinsipper: ta vare pa det vi har®
og a prioritere barn og unge.

| mgte med revisjonen ble det pekt pa at fylkeskommunen har prioritert de 7 over-
nevnte stegene med utgangspunkt i de 3 baerekraftdimensjonene og de to overordne-
de prinsippene3*: hvilke steg har starst effekt samlet sett nar disse kriteriene legges til

32 Det ble i mgte med Virksomhetsstyring pekt pa at det som kalles «steg» i mobilitetsplanen, i Framsikt faller inn
under begrepet «Startegi».

33 Dette prinsippet er ogsé sentralt i ny Nasjonal transportplan 2025-2036.

34 | mobilitetsplanen vises det ogsa flere ganger til at det sdkalte «godt nok»-prinsippet kan bidra til at fylkeskom-
munens begrensede ressurser forvaltes pd en mest mulig effektiv méte. | mgte med revisjonen pekte ogsa fylkes-
kommunen pa at det sdkalte UFF-rammeverket (Unnga (avoid), Flytte (shift), Forbedre (improve)) har blitt hen-
syntatt nar man har prioritert hvilke steg det bar satses pa.
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grunn? Det har her blitt lagt vekt pa at fylkeskommunen gjar gode faglige vurderinger
ar det gjelder effekten av forskjellige tiltak. Det ble i matet ogsa understreket at disse
kriteriene gir andre prioriteringer pa samferdselsomradet enn man ville fatt dersom
hovedkriteriet (fortsatt) var at man skulle bygge flest mulig kilometer med vei for mid-
lene man har til radighet. Slik sett er det ifalge fylkeskommunen her snakk om et para-
digmeskifte som er krevende a fa gjennomfart i praksis, blant annet fordi det fortsatt
er stort trykk pa & bygge nye neaeringsveier i jomfruelig natur.

Nar det gjelder malkonflikter, sa vises det i planen til at

regionen, i de kommende arene, ma handtere malkonflikt mellom de syv prioriterte ste-
gene, prinsippet om a ta vare pa det vi har heller enn & bygge nytt og steget om a sikre
viktige transportveier.

En god transportinfrastruktur gir besparelser i reisetid, utslipp og gkt trafikksikkerhet.
Dette er beerekraft nar det gjelder den gkonomiske og sosiale dimensjonen. Pa den
andre siden gir nye veiprosjekter store og varige naturtap, store klimautslipp nar de
bygges, @kning i arlige utslipp og kostnader som falge av flere kilometer vei & vedlike-
holde. Store veitiltak er ogsa meget kostbare & bygge.

Erkjennelsen av at disse store veiprosjektene gir et negativt klima- og miljgutslag regi-
onalt, betyr at vi ma & sette inn enda sterkere virkemidler for & na malet i Regionplan
Agder 2030 om minst 55 pst. reduksjon av klimagassutslippene. Det vil veere en ngk-
kelfaktor a lykkes med steget om a jobbe for baerekraftig arealbruk.

Slik det na er politisk prioritert, vil en stor andel av regionale samferdselsmidler ga til &
sikre viktige transportveier. For & ga i en baerekraftig retning ber kommende handlings-
programmer og gkonomiske bevilgninger i gkende grad dreies mot de syv prioriterte
stegene. Vi tenker derfor at nar punktene under a sikre viktige transportveier er fullfart,
bar tiden for stgrre utbygging av nye veier veere over. Arbeidet vil da i stor grad besta
av a ta vare pa det vi har, redusere klimagassutslippene og gi barn og unge rundt i
hele regionen en sikker og tilgjengelig reise (s. 43).

| mate med revisjonen ble det understreket at fylkeskommunen nd jobber med hand-
lingsprogram, og at Mobilitetsplanen her skal veere fgrende for hvilke tiltak som plan-
legges og som det bevilges penger til (drift og vedlikehold av fylkesvei, bygging av ny
fylkesvei etc.) Hele samferdselsomradet knyttes slik opp mot Mobilitetsplanen.

Det kom ogsa i mgte med revisjonen frem at det har blitt gjort et betydelig arbeid for &
knytte Mobilitetsplanen opp mot styringssystemet Framsikt. For & bidra til at mal blir
omsatt til praksis, er 23 stegene / strategiene i Mobilitetsplanen er na innarbeidet i
Framsikt, noe som blant annet innebaerer at man kan etterspgrres status og hva man
har gjort pa hvert enkelt steg samt at det rapporteres pa stegene i hvert tertial. Et inte-
ressant poeng her er at dette arbeidet viser at Framsikt kan brukes til & systematisere
arbeidet med a fglge opp en regional plan, uten at dette ngdvendigvis krever kvantifi-
sering / at strategier knyttes opp mot kvantitative indikatorer. Tilbakemeldingen til revi-
sjonen var at maten man her har klart & bruke Framsikt pa bidrar til at man klarer a
levere mer pa det som blir etterspurt. Det er ogsa mye lettere & ha en rad trad og et
kontinuerlig driv i arbeidet, samtidig som det er lettere & formidle til politikerne hva
man faktisk gjer pa samferdselsfeltet. Fremover skal det i politiske saker henvises til
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Mobilitetsplanen slik at man kan se at det er en sammenheng / rgd trad mellom del-
mal i steg i planene pa den ene siden, og vurderingene som gjgres i den politiske sak-
en (og hvis ikke man kan vise til en slik sammenheng, sa er det et klart tegn pa at det
er feil sak & legge frem). Kort sagt, man har begrensede ressurser i fylkeskommunen,
og Framsikt kan her bidra til at man pa samferdselsfeltet til enhver tid fokuserer pa det
som er viktigst og som gir mest baerekraft.

Videre ble det i mgte med revisjonen vist til at fylkeskommunen har samferdselsmgter
med kommunene. Da skal utgangspunktet alltid veere Mobilitetsplanen, noe som betyr
at kommunene blir «tvunget» til @ argumentere med utgangspunkt i Mobilitetsplanen
og prioriteringene i denne planen. Det ble ogsa nevnt at fylkeskommunen jobber med
metode for & prioritere innspillene som kommer fra kommunene i fylket.

Avslutningsvis i mgtet med revisjonen kommenterte fylkeskommunen virkemiddelbru-
ken i Mobilitetsplanen. Fylkeskommunen har i arbeidet med planen veert bevisst pa at
den skulle baseres pa samarbeid, veiledning og kunnskapsheving, og at den ikke
skulle veere en «innsigelsesplan» hvor planbestemmelser stod sentralt. Grunnen til
dette var at ting pa samferdselsfeltet er komplekse samtidig som de 25 kommunene i
Agder er forskjellige, og det var her viktig & lage en plan som kunne dra regionen i rik-
tig baerekraftig retning og fa alle med pa laget. Samtidig ble det understreket at «taff-
ere» planer samferdselsfeltet, som i stgrre grad inneholder planbestemmelser, vil
veere mer aktuelle i areal- og transportplaner i de store byene (Kristiansand og Aren-
dal).

3.3.5 Satsingsomrade 5: «Kultur»
i)

Dette satsingsomradet omtales slik i det reviderte forslaget til Regionplan Agder 2030:

Deltagelse i kulturlivet gir arenaer for samhold og fellesskapsfglelse, og kan gi rom for
a oppleve mestring, inkludering og trygghet. | kulturarven finner vi identitet og tilhgrig-
het gjennom & se oss selv i en starre sammenheng [beaerekraftmal 11]. Det bidrar til
bedre trivsel og livskvalitet, som er viktig for beerekraftige byer og lokalsamfunn og den
sosiale beerekraften.®® Samtidig gjer det regionen attraktiv for tilflyttere og besgkende.

35 | mgte med revisjonen ble fglgende bilder brukt for & illustrere hvordan fylkeskommunen forstar begrepet «kul-
tur»: kultur kan ses pd som «vannet mellom bétene» - kulturen flyter alle steder, i hele samfunnet, og bidrar ogsa
til at batene flyter. Kultur kan ogsa forstds som limet og identitetsbyggeren i samfunnet, og det som enkeltmen-
nesker velger a gjore hver dag. Det ble videre lagt vekt pa at kultur er viktig ift. levekar og at kultur bidrar til &
holde mange lokalsamfunn i distriktene sammen. Det ble her ogsa vist til «det utvidede kulturbegrepet», som pé
Wikipedia presenterer pa falgende mate:

Det utvidede kulturbegrep ble introdusert i norsk kulturpolitikk gjennom de to kulturmeldingene i 1973-
74, lagt fram av henholdsvis regjeringen Korvald og Trygve Brattelis andre regjering. Et utvidet kultur-
begrep omfatter bade det ‘tradisjonelle’ omradet: litteratur, kunst og kulturvern, ungdomsarbeid og
idrett, men dertil ogsa skapende fritidsvirksomheter som kan gi utfoldelse av egne anlegg og interesser.
Kulturbegrepet har blitt bade kritisert og bergmmet for sin intensjon om & likebehandle skapende kunst,
idrett og amatervirksomhet.

Det utvidede kulturbegrepet diskuteres mer utfyllende i kapittel 6 i NOU 2013:4 Kulturutredningen 2014.
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Besgkshaeringen kan bidra til et mer variert naeringsliv som kommer hele regionen til
gode [bzerekraftmal 8]. Ny bruk og gjenbruk av verneverdige bygg og anlegg er ogsa
miljgmessig beerekraftig, og en viktig del av en mer sirkuleer gkonomi [baerekraftmal
12].

Satsingsomradet er ifglge fylkeskommunen i hovedsak relevant for fglgende av FNs
17 beerekraftmal:

— Beerekraftmal 8 Anstendig arbeid og gkonomisk vekst
— Beerekraftmal 11 Baerekraftige byer og lokalsamfunn
— Beerekraftmal 12 Ansvarlig forbruk og produksjon

| forslaget til revidert Regionplan Agder 2030 det formulert falgende 7 hovedmal for
satsingsomradet Utdanning, kompetanse og deltagelse:

1. Kultursektorens aktivitet innen forskning og utvikling er over landsgjennomsnittet
2. Tettheten av kunstnere og kulturarbeidere er den hgyeste i landet utenfor Oslo
3. Verdiskapingen knyttet til kystkultur, kulturarv indre bygder og trehusbyene har gkt

4. Kultur, idrett og en unik kulturarv gjgr Agder til en attraktiv region som trekker et
voksende antall besgkende fra inn- og utlandet

5. Alle innbyggere har tilgang pa gode arenaer for kultur, idrett og fysisk aktivitet i
naermiljget, der de kan oppleve et bredt spekter av tilbud, fellesskap og aktivitet.

Fylkeskommunen oppgir at hovedmal 1-5 er justeringer, forenklinger og presiseringer
av dagens mal pa satsingsomradet.

6. Agder har en sterk, selvstendig og mangfoldig frivillighet.

Hovedmal 6 er mal for frivillighet som er oppdatert til formalet for ny regional strategi
for frivillighet som ble utarbeidet i siste planperiode (vedtatt 2022).

7. Gjennom ny bruk og gjenbruk av verneverdige bygg og anlegg bidrar Agder til en
baerekraftig utvikling av byer og tettsteder.

Hovedmal 7 er nytt mal for bruk og gjenbruk av verneverdige bygg og anlegg.

i)

Nar det gjelder status for Agder pa satsingsomradet Kultur i Handlings- og gkonomi-
plan 2024-2027, sa er det for de fleste av hovedmalene oppgitt ett eller to delmal, og
det er ogsa knyttet en indikatorer til hvert delmal. For noen av indikatorene er det ikke
oppgitt tall.

I Handlings- og gkonomiplan 2025-2028, etter revideringen av Regionplan Agder
2030, er fremstillingen i liten grad videreutviklet. Det er kun knyttet indikatorer opp mot
2 av 7 hovedmal. 4 av 7 hovedmal har na heller ikke delmal. Det er med utgangspunkt
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i kapittelet om satsingsomradet Kultur ikke lett a fa en forstaelse for hva status i Agder
her er.

Vi har imidlertid allerede sett at det kan vaere krevende a gi et utfyllende bilde av stat-
us i dag pa et satsingsomrade med utgangspunkt i indikatorer. For & fa en bedre over-
sikt over status samt et inntrykk av hvordan fylkeskommunen innretter sitt arbeid for &
na hovedmal pa satsingsomradet Kultur i Regionplan Agder 2030, ser vi naermere pa
kapittelet for direktgromradet Neering, kultur og kulturminnevern i fylkeskommunens
Arsrapport 2023.

| Arsrapport 2023 understrekes i innledningen som skal beskrive direktgromrédet Nee-
ring, kultur og kulturminneverns virksomhet at

Neering, kultur og kulturminnevern jobber for & oppna regionplanens mal ved & bidra til
utviklingen av Agder som en attraktiv region. Gjennom direktaromradets samlede kom-
petanse og gkonomiske virkemidler skal bosteds-, besgks- og bedriftsattraktivitet styrk-
es.

Var ambisjon er & styrke kunstens og kulturens rolle i samfunnet. Gjennom et mangfold
av kulturaktiviteter og fritidstilbud for barn og unge, sterke og livskraftige kulturhistoriske
institusjoner og museer, skal vi bidra til & skape gode levekar. Vi skal tilrettelegge for fy-
siske og aktive liv, samt styrke det frivillige arbeidet i regionen. Profesjonelle kunstnere
skal ha gode rammer for sitt arbeid og fylkeskommunens virkemidler skal bidra til gode
kunst- og kulturopplevelser.

For & styrke besgksattraktiviteten ytterligere fortsetter vi arbeidet med a bidra til utvikling
av beerekraftige reisemal i regionen i samarbeid med kommunene og virkemiddelappa-
ratet regionalt og nasjonalt. [...]

Neering, kultur og kulturminnevern vil ogsa jobbe for & utave fylkeskommunens rolle
som en mobiliserende, koordinerende og tilretteleggende aktgr gjennom a statte opp
om kompetansehevende tiltak og nettverksbygging i regionen.

| &rsrapporten oppgis det at det pa direktgromradet i 2023 har veert god aktivitet, og
det rapporteres om en utvikling som hovedsakelig er i trad med handlings- og gkono-
miplanen. Det pekes samtidig pa at det er en utfordring & fa tilskuddsmidler raskt nok i
omigp.

Pa direktgromradet Naering, kultur og kulturminnevern er det avdelingen Kultur, idrett
og frivillighet og avdelingen Kulturminnevern og kulturturisme som synes a ha starst
relevans for satsingsomradet Kultur:

1) AVDELING KULTUR, IDRETT OG FRIVILLIGHET:
| Handlings- og skonomiplan 2024-2027 kan man lese at

[...] Avdeling for kultur, idrett og frivillighet bidrar til & utvikle et sterkt kunst- og kulturliv i
hele fylket, bade innenfor det profesjonelle kulturliv, i frivillig sektor og idrett.

Avdelingen tilbyr tilskuddsordninger og stipend, bidrar til & utvikle idretts- og naermiljgan-
legg, gode visnings- og produksjonsarenaer og sikre utvikling av de regionale institusjo-
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nene og kompetansesentrene pa kunst- og kulturfeltet. Avdelingen arbeider ogsa selv
med utstrakt produksjon og formidling gjennom bl.a. Den kulturelle skolesekken, Ung
kultur mgtes og tilrettelegging for ulik turnévirksomhet. Fylkesbiblioteket bidrar bl.a. til &
sikre lik tilgang til digitale innholdstjenester, gjennom avtaler og malrettet utviklingsarb-
eid.

Arbeidet med den regionale planen Fysisk aktive liv i Agder vil pagd i hele 2024. For-
malet er & utforme regionalpolitiske faringer og prioriteringer for hvordan kommuner i
Agder kan planlegge for gkt fysisk aktivitet i befolkningen.

| Arsrapport 2023 gjennomgés avdelingens virksomhet mer detaljert, og det vises her
til konkret aktivitet blant annet nar det gjelder:

Agder folkemusikkarkiv

Den kulturelle skolesekken

Fordeling av spillemidler til bygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet (alle
kommunene i Agder sgkte om spillemidler)

Tilskudd til frivilligheten

Arrangering av en levekarskonferanse i samarbeid med Kristiansand kommu-
ne, hvor tema var inkludering og levekar for barn og unge, og offentlig - frivillig
samarbeid

Ung Kultur Mgtes

Ny transportavtale for & sikre lik tilgang til bibliotekmateriale for alle innbyggere
Fylkesbiblioteket

| mgte med revisjonen ble det pekt pa at det er rundt 5200 foretak knyttet til kulturvirk-
somhet i Agder (alt fra enkeltmannsforetak til kunstsilo og Kilden). Slik sett er kultur en
stor neering nar det gjelder antall involverte aktarer / mennesker, men en liten naering
rent gkonomisk, og det ble spilt inn at mangelen pa midler oppleves a vaere en stor
utfordring. Det ble ogsa understreket at pandemien har hatt en negativ innvirkning pa
frivillighetsdelen av arbeidet som gjares pa kulturfeltet.

1) AVDELING KULTURMINNEVERN OG KULTURTURISME:

| Handlings- og gkonomiplan 2024-2027 kan man lese at

Avdeling for kulturminnevern og kulturturisme skal jobbe for gkt interesse, bevaring og
aktiv bruk av regionens kulturmiljg. Agders kulturarv er viktig for identitet og egenforsta-
else. Samarbeid med offentlige og private aktgrer skal sikre tilgjengelighet og kunnskap
om regionens kulturmiljg, slik at de blir til glede, undring og opplevelse for alle. Vi vil job-
be for god klima- og miljgforvaltning av regionens kulturmiljg. Gjennom veiledning av
kommuner, handverkere og private vil vi synliggjare klimagevinsten og opplevelsesver-
dien ved a bevare, restaurere og transformere eksisterende bygninger fremfor a rive og
bygge nytt. Avdelingen ivaretar fylkeskommunens ansvar som sektormyndighet innenfor
kulturmiljg og er forvaltningsmyndighet etter kulturminneloven. Til grunn for kulturmiljg-
forvaltingen ligger de tre nasjonale malene:

- Alle skal ha mulighet til & engasjere seg og ta ansvar for kulturmilja.
- Kulturmiljg skal bidra til baerekraftig utvikling gjennom helhetlig samfunnsplan-

legging.
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- Et mangfold av kulturmiljg tas vare pa som grunnlag for kunnskap, opplevelse
og bruk.

Arbeidet med en ny kulturarvstrategi for Agder vil starte opp i 2024. Avdeling for kultur-
minnevern og kulturturisme vil ogsa i 2024 prioritere arbeidet med den pagaende muse-
ums- og arkivprosessen, samt arbeid med verdiskapning knyttet til kulturarven var.

| Arsrapport 2023 gjennomgés avdelingens virksomhet mer detaljert, og det vises her
til konkret aktivitet, ulike satsinger og strategisk bruk av virkemidler blant annet nar det
gjelder:

Arbeid med prosjektstatteordningen knyttet til «Uthavner i verdensklasse»
Utviklingen av fylkeskommunens egne kulturhistoriske eiendommer3¢
Kurs, seminar og konferanser pa Agder knyttet til kulturmiljg og kulturarv
Start pa byggingen av et nytt trehggdeloft pa Rysstad

Holumgraven i Valle

Formidling gjennom sosiale medier

3.3.6 Innspill: Utfordringer ifm. satsingsomradene

Det ble i revisjonens mgter med fylkeskommunen spilt inn at det svakeste punktet i
den reviderte Regionplan Agder 2030 er overgangen fra / koblingen mellom kapitlene
om fremtidsbilder / mulighetsbilder og samfunnsfloker pa den ene siden, og til kapittel-
et om regionplanens 5 satsingsomradene pa den andre siden:

- For det farste ble det spilt inn at en justering®” av hovedmalene pa satsingsom-
radene i liten grad bidrar til & lgse problematikken / konfliktene som ligger til
grunn for samfunnsflokene.

- Det ble ogsé spilt inn at en utfordring er at det i avgrensingen av de forskjellige
satsingsomradene til dels ble tatt utgangspunkt i den interne organiseringen av
direktaromradene i de to gamle fylkeskommunene (og at regionplanen slik har
fungert som et verktay for & klargjgre og gjennomfgre den organisatoriske
sammenslaingen av Aust- og Vest-Agder fylkeskommune), og at satsingsom-
radene derfor i noen grad er preget av sakalt «silotenking». Dette kan gjare det
mer krevende & lgfte blikket man har pa arbeidet med baerekraft utover fylkes-

% Disse to farste punktene er ifalge fylkeskommunens Arsrapport 2023 «eksempler pd pagdende prosjekter der
malsettingen er & utvikle verdifulle kulturmiljg som en ressurs i verdiskapning- og stedsutviklingssammenheng.
Malet er at kulturmiljgene skal tas i bruk for reiselivsutvikling i kulturturismesammenheng gjennom & ivareta, til-
rettelegge og formidle, samtidig som de bidrar til attraktive bomiljger for lokalbefolkningen».

37 Det ma imidlertid her understrekes at premisset for denne revisjonen av Regionplan Agder 2030 nettopp var at
man ikke skulle gjere starre endringer hverken nar det gjaldt satsingsomradene eller hovedmalene. Derfor ble det
meste beholdt, samtidig som noen hovedmal ble lagt til for & svare ut nye ting. Ifglge fylkeskommunen vil den
neste revisjonen av regionplanen — Regionplan Agder 2040 — pa den annen siden bli en full revisjon, og da vil det
bli gjort substansielle endringer nar det gjelder satsingsomrader dersom det, nar den tid kommer, vurderes at det
er behov for det.
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kommunens interne organisering.3® Det ble her pekt pa at nar fylkeskommunen
veileder kommunene som skal lage tilsvarende strategiske planer (samfunns-
delen i kommuneplanen), sa anbefales de nettopp at kommuneplanen ikke skal
bygges opp rundt kommunens sektorer, men at den snarere skal ta for seg
samfunnsutfordringer og sektorovergripende satsingsomrader som alle sektor-
ene far et ansvar for a falge opp.

- Det ble videre pekt pa at sammenhengen mellom hovedmalene i regionplanen
og FNs baerekraftmal ogsa kunne veert tydeligere. Samtidig ble det understrek-
et at sammenhengen mellom satsingsomradene og bzerekraftmalene er tyde-
ligere i den reviderte planen enn i den opprinnelige Regionplan Agder 2030,
noe som kan bidra til at det fremover blir klarere ikke bare hvordan saker / pla-
ner falger opp Regionplan Agder 2030s 5 satsingsomrader, men ogsa hvordan
de bidrar til & falge opp FNs beerekraftmal. Med dette kan man hape at fokus
da samtidig gker pa samfunnsfloker og pa fremtidsbildene / mulighetsbildene,
som ogsa tar utgangspunkt i beerekraftmalene.

- Et annet innspill var et det i dag er et stort problem at det er for mange hoved-
mal i Regionplan Agder 2030, og at fylkeskommunen mangler konkrete delmal
og strategier som svarer ut en del av hovedmalene. Det ble vurdert at det er et
problem i dag at noen hovedmal blir stdende uten at de falges opp, samt at
hovedmalene pa noen satsingsomrader er bedre forankret og operasjonalisert
enn pa andre. Det ble spilt inn at det er et forbedringspotensial nar det gjelder
eierskap til noen hovedmal: eierskapet til noen hovedmal er hayt, mens det for
andre hovedmal er mindre. Det ble understreket at regionen trenger fa, men
gode, hovedmal. Samtidig er det ogsa slik at man ikke ma fa s& mange delmal
og strategier (i temaplanene) at man ikke klarer & gjenfinne hovedmalene.

- Det ble spilt inn at nar arbeidet med Regionplan Agder 2040 om noen ar pabe-
gynnes, sa bgr det tas utgangspunkt i samfunnsflokene, og det bgr ogsa jobb-
es mye mer aktivt med kommunene, neeringsliv, UiA, Statsforvalteren etc., slik
at planen far et mindre introvert fokus. Det ble vurdert som sannsynlig at sats-
ingsomradene da bgar justeres.

- Et annet innspill var at nar arbeidet med Regionplan Agder 2040 om noen ar
begynner, sa bgr det tas utgangspunkt i de 3 beerekraftdimensjonene snarere
enn i de 5 satsingsomradene:

o Dette vil bidra til & forenkle malstrukturen, som i dag er relativt kompli-
sert, og det ble understreket at forenkling kan veere ngdvendig for a fa
forsterket fokus pa det som er mest viktig. Det ble ogsa bemerket at det
er komplisert og komplekst & «kjgre dobbelt», det vil si rapportere bade

38 Fylkeskommunen har i sitt hgringssvar spilt inn at «i trdd med politikernes vedtak i handlings- og gkonomi-
planen for 2025-2028 skal det startes en prosess for a effektivisere og kutte kostnader, noe som vil innebare om-
organisering og vurdering av hele organisasjonsstrukturen. Organisasjonen kan fglgelig bli seende annerledes ut
enn i denne rapporten».
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pa baerekraftdimensjoner og pa satsingsomrader. Dette krever mye arb-
eid og oversetting («og nar man oversetter, hender det at ting forsvin-
ner»).

o Det ble videre spilt inn at det er rimelig & anta at kommunene i Agder vil
kunne veere enige i en slik tilnaerming. Det ble her vist til at mange kom-
muner i Agder som har tatt i bruk Framsikt har beerekraftdimensjonene
som satsingsomrader, og de lager ogsa kommuneplanene sine med ut-
gangspunkt i baerekraftdimensjonene. Det hadde saledes veert til hjelp
nar fylkeskommunen samarbeider med kommunene at man har felles
satsingsomrader. Inntrykket som ble formidlet i mgtet var ogsa at de an-
dre fylkene synes a ga i retning av & bruke de 3 baerekraftdimensjonene
som satsingsomrader.

o Et annet poeng som ble nevnt var at beerekraftdimensjonene vil bevare
sin relevans og aktualitet over tid. Samtidig vil man kunne ha forskjellige
temaomrader under beerekraftdimensjonene, her ma man vaere aktiv, for
det er her politikken skal komme fra. Temaomradene vil kunne endres
nar det kommer nye politikere.

o Det ble her ogsa bemerket at satsingsomrader i regionplanen bgar formu-
leres uavhengig av hvordan fylkeskommunen selv er organisert: selv om
dagens 5 satsingsomrader ikke treffer helt ift. fylkeskommunens organi-
sering, sa ble det i mgtet lagt vekt pa at de 5 satsingsomradene likevel
er inspirert av fylkeskommunens inndeling i direktgromrader.

3.4 Analyseavdelingen: Agdertall og arealregnskap

Revisjonen har hatt mgte med Analyseavdelingen i fylkeskommunen. Analyseavdel-
ingen arbeider for at Agder skal ha best mulig kunnskapsgrunnlag for beslutninger og
planer relatert til utviklingen av Agder. Avdelingen har ansvaret for det overordnede,
regionale kunnskapsgrunnlaget, og leder drift og utvikling av kunnskapsportalen Agd-
ertall.no. Agdertall.no bygger pa et regionalt samarbeid gjennom analysenettverket i
Agder, og brukes aktivt internt og eksternt for & hente kunnskapsgrunnlag for sam-
funnsutvikling og planlegging.

3.4.1 Agdertall.no

| mgte med revisjonen ble det pekt pa at Analyseavdelingen jobber kontinuerlig med
videreutvikling av Agdertall.no. Dette gjgres sammen med blant annet analysenett-
verket i Agder og nasjonale aktgrer som KS.

Nar det gjelder det a finne indikatorer / indikatorsett som pa en god mate viser i) stat-
us nar det gjelder hvor baerekraftig fylkeskommunen og kommunene i Agder er, og ii)
effekten av fylkeskommunens arbeid med beerekraft, s& oppgir Analyseavdelingen at
dette er det krevende.
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- For det farste er det slik at man gnsker a kunne bryte ned statistikk og indikato-
rer som tas med pa Agdertall pA kommuneniva; imidlertid er det slik at mye sta-
tistikk som er ment a skulle si noe om hvor beerekraftig Norge er sammenliknet
med andre land, kun finnes pa nasjonalt niva.

- For det andre ble det pekt pa at det er viktig & vurdere fylkeskommunens inn-
sats / aktivitet i arbeidet med & na baerekraftmal og hovedmal i Regionplan Ag-
der 2030 — «gjer vi de riktige tingene ift. de malene og strategiene og som er
vedtatt» —, og ikke bare fokusere pa resultat / effekt, da dette er stagrrelser som
altsa kan veere vanskelige @ male og & kvantifisere.

Pa levekarsfeltet har man valgt ut 4 objektive indikatorer (jf. avsnitt 3.2.2 over). Ana-
lyseavdelingen formidlet i mgte med revisjonen at dette vurderes a veere en god be-
gynnelse, men at det etter hvert vil veere aktuelt & utvide antall indikatorer for leve-
karsfeltet. Det ble ogsa bemerket at det er viktig & veere oppmerksom pa at selv om
den absolutte utviklingen for disse indikatorene kan vaere positiv i Agderkommuner og
fylket samlet sett, sd bestar ofte det relative gapet mellom Agder og landsgjennom-
snittet, noe som indikerer at Agders utfordringer pa levekarsfeltet i stor grad likevel
bestar.

Pa Agdertall.no finner man ogsa egne kommunepresentasjoner for Agderkommunene
som oppdateres en gang i aret. Man har ogsa, etter forespgarsel fra Arendal, lagt inn
KOSTRA-tall. Nar det gjelder det videre utviklingsarbeidet med Agdertall, sa ble det
oppgitt at man i dag i hovedsak finner deskriptive data pa Agdertall, men at man frem-
over vil sgke & fokusere mer pa analyser.

Det ble ellers bemerket at da Analyseavdelingen utarbeidet kunnskapsgrunnlaget for
arbeidet med & revidere Regionplan Agder 2030, s& var det pa feltet Samfunnssikker-
het og beredskap at man opplevde at man kanskje hadde litt & ga pa.

3.4.2 Agder fylkeskommunes arbeid med & utvikle arealregnskap

Bevaring av natur henger tett sammen med klima og klimatiltak. Nedbygging og fysis-
ke inngrep i gkosystemer forarsaker betydelige direkte utslipp av lagret karbon til at-
mosfaeren, og hindrer naturlig opptak og lagring av CO2. Agder fylkeskommunes arb-
eid med & fa pa plass et arealregnskap pa kommuneniva i Agder er i s mate spesielt
interessant (jf. avsnitt 3.2.1, punkt 2). | flere av revisjonens mgter med fylkeskommun-
en har det blitt understreket at Agder har veert foregangsfylke i utarbeiding av areal-
regnskap, og at andre fylker har tatt i bruk dette arbeidet.

Arealregnskapet skal vise bade hvordan kommunene faktisk bruker arealene sine og
planlagt arealbruk / planreserve, slik at man far tallfestet det planlagte fotavtrykket pa
tvers av gkosystemer. Arealregnskapet bidrar til & synliggjare bade klimagassutslipp
og tapet av natur og villmark som falger av endringer i kommunenes arealbruk. Det er
ment som et kunnskaps- og refleksjonsgrunnlag som bidrar til at kommunene kan
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vurdere sin egen plansituasjon og om de bgr gjgre justeringer («planvask»3°), og det
brukes ifglge fylkeskommunen aktivt i 1-1-samarbeidet mellom fylkeskommunen og
kommunene nar kommunene rullerer kommuneplanen. Arealregnskap bidrar ogsa fil
a oke generell bevissthet rundt arealbruk

Nar det gjelder NRK-artikkelen Utbyggerkommunen, som viser at Kristiansand kom-
mune i perioden 2017-2022 er den kommunen i Norge som har bygget ned mest na-
tur, sa ble det i mgtet pekt pa at dette pa den ene siden er litt situasjonsbetinget fordi
motorveiutbygging er en sterk driver for arealbruk. P& den andre siden er samtidig
inntrykket at Kristiansand kommune bruker mye areal og er «offensive» nar det gjeld-
er ata i bruk urart natur.

| et mgte med revisjonen ble det pekt pa at det na er stort fokus pa utfordringene
knyttet til det & bygge ned urgrt natur, samt at kunnskapen om denne problematikken
er gkende pa Agder. Politikerne far ogsa litt mer kunnskap om dette for hver runde
man har med slike saker, men det ble samtidig spilt inn at det er mange nye politikere
i kommunene og i fylket, og at fylkeskommunen her nok har noe & ga pa nar det gjeld-
er a jobbe mot de nye politikerne: «vi kan bli flinkere til & gjenta budskapet — dette er
et klart forbedringspunkt».

En sentral utfordring fremover blir ifglge Analyseavdelingen a utvikle et naturregnskap
som sammen med arealregnskapet vil danne et viktig kunnskapsgrunnlag for areal-
planleggingen. Et komplett naturregnskap vil innbefatte gkosystemtjenester, tilstand
og verdivurderinger.

3.5 Planarbeid

3.5.1 Planavdelingen i Handlings- og gkonomiplan 2024-2027 og Arsrap-
port 2023
i)
| Handlings- og gkonomiplan 2024-2027 og Arsrapport 2023 vises det blant annet til
at Planavdelingen har prosjektledelsen for revidering av Regionplan Agder 2030 og
Regional planstrategi. Begge blir med dette en del av samme dokument. Det oppgis
at revideringen og planstrategien gjgres sammen med alle fagomrader i egen organi-
sasjon, kommunene og organisasjoner i Agder. Ferdigstilling av strategien samt arb-
eidet med hvordan fylkeskommunen og samarbeidspartnerne skal jobbe for & realise-
re den, er viktige utfordringer for Planavdelingen. Utarbeidelsen av regionale planer
inngar i dette arbeidet. Det ma i sa mate understrekes at fylkeskommunens planarb-
eid er en viktig del av arbeidet fylkeskommunen gjgr som samfunnsutvikler.

39 S3kalt «planvask» i kommunal arealplanlegging refererer til en prosess der kommunene gjennomgar eksisteren-
de planer og vurderer om det er arealer som kan tilbakefares fra byggeformal til landbruks-, natur- og friluftsfor-
mal (LNF). Planvask skal slik bidra til & sikre at kommunens overordnede arealplaner er i trad med nye nasjonale
faringer for arealbruk, og er i s& mate viktig blant annet for & redusere tap av dyrket jord og ivareta naturverdier.
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Det oppgis i Handlings- og gkonomiplan 2024-2027 og Arsrapport 2023 at Planavdel-
ingen gir planfaglig bistand og veiledning til kommunene i Agder:

- Planavdelingen oppgir ogsa at man gjennomfarer regionalt planforum hver tredje
uke eller etter behov. Kommunene, regional stat og fylkeskommunen kan her
melde inn plansaker til diskusjon. | planforumet skal statlige, regionale og
kommunale interesser klarlegges og sgkes samordnet. Planforumet skal ifglge
fylkeskommunen bidra til raskere avklaring av interessekonflikter, feerre innsigelser
og innvendinger, &pnere og mer forutsigbare planprosesser samt mer samstemt
praksis i plansakene i Agder.

- Planfaglig nettverk er et tilbud der Planavdelingen gjennomfarer konferanser innen
forskjellige tema sammen med Statsforvalteren. | 2024 har planfaglig nettverk
ogsa tilbudt planveiledning til kommunestyrene i Agder.

- Planprat er en ny arena. Dette er en mer uformell digital arena for planfolk i
administrasjonene der Planavdelingen tar opp aktuelle planfaglige tema til
diskusjon. | pilotprosjektet Kompetanselgft for samfunnsplanlegging felger
Planavdelingen tre mindre kommuner (Hesegebostad, Iveland og Bykle) som
reviderer kommuneplanens samfunnsdel. Kommunene blir ifglge fylkeskommunen
tett fulgt opp gjennom arbeidsverksteder, digitale mgter og dialoger. 1 tillegg til
dette bistar Planavdelingen med veiledning direkte til de enkelte kommunene samt
gjennom prosjekter i regi av blant annet KS.

Det pekes videre pa at god stedsutvikling er viktig for & fglge opp hovedmal pa sat-
singsomradet Attraktivt og miljgvennlig Agder i Regionplan Agder 2030. Planavdeling-
en har stedsutviklingsmidler som kommunene kan sgke pa, og oppgir at man far
mange gode sgknader fra kommunene innen forskjellige typer mulighetsstudier. Plan-
avdelingen bidrar ogsa inn i prosjektene med faglig veiledning.

Planavdelingen har ogséa innovasjonsmidler til fordeling i kommunene som blant annet
er fordelt til innovative prosjekter i noen kommuner.

Fylkeskommunens oppfalging av de nasjonale forventningene til regional planlegging,
diskuteres for gvrig i avsnitt 4.1.1.

i)

| Arsrapport 2023 pekes det videre pa at nar det gjelder arbeidsmetodikk for & sikre
oppfelging av et betydelig antall vedtatte regionale planer og strategier, sa har fylkes-
kommunen gjennom prosjektet «rad trad fra plan til rapportering» gjennomgatt sine
arbeidsprosesser, blant annet knyttet til oppfalging av planer. Prosjektet har ifalge
arsrapporten avdekket behov for forenkling, standardisering og et forbedringsbehov
nar det gjelder hvordan planer og strategier falges opp gjennom fylkeskommunens
gkonomiplan.

Fylkeskommunen oppgir at et viktig grep her har veert & dgpe om gkonomiplanen til
en handlings- og gkonomiplan og tilpasse dokumentet og prosessen bak i henhold til
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dette. | tillegg tas «veien til malet» ut av Regionplan Agder 2030 og erstattes av hand-
linger som beskrives og konkretiseres gjennom handlings- og gkonomiplanen.

| tillegg vises det til at det prgves ut en intern metodikk for hvordan man kan analysere
awvik mellom gnsket situasjon, slik denne er beskrevet i et plandokument, og faktisk
situasjon. Med utgangspunkt i funnene her vil Planavdelingen kunne utarbeide bedre
beslutningsgrunnlag for hvilke planer og strategier som bgr prioriteres i handlings- og
gkonomiplanen. Planavdelingen oppgir ogsa at man har gjort grep knyttet til intern
arbeidsform, med utprgving av en team-organisering knyttet til oppfelging av planer.

Det er ogsa slik at Agder fylkeskommune digitaliserer arbeidet med & utarbeide, publi-
sere og felge opp plan- og styringsdokumenter gjennom innfgring av fagsystemet
Framsikt, jf. kapittelet om virksomhetsstyring under. Det oppgis i mgte med revisjonen
at dette er et veldig strukturert system som vil bidra til en systematikk i planarbeidet
som man ikke har hatt tidligere, blant annet fordi man vil kunne koble delmal i regiona-
le planer til hovedmal i Regionalplan Agder 2030. Planavdelingen oppgir ogsa at man
etter vedtak av ny regional planstrategi gjennom handlings- og gkonomiplandokumen-
tet vil kunne publisere status for arbeidet med a utarbeide og felge opp planer. Fram-
sikt vil ogsa gi Planavdelingen starre mulighet for & rapportere pa grad av malopp-
naelse.

3.5.2 Innspill fra mgter med fylkeskommunen

Fylkeskommunen understrekte i mater med revisjon at planarbeidet foregar i neert
samarbeid med politikere, som vedtar planene. Vedtatte planer er politiske dokument-
er som viser retningen som hele Agder® skal jobbe mot. Det er Fylkesutvalget som,
med utgangspunkt i delegasjonsreglementet, leder arbeidet med planene.

Nar det gjelder revisjonen av Regionplan Agder 2030, sa har man blant annet hatt 3
arbeidsverksted med politikerne, og politikerne har ogsa gjort justeringer pa hoved-
mal, fremtidsbilder / mulighetsbilder og planbehov. Nar det gjelder politikernes juster-
inger av formuleringer i fremtidsbildene, sa ble fglgende sparsmal stilt: bar justering-
ene forstds som at politikerne har lavere ambisjoner enn administrasjonen — eller er
det snarere slik at politikerne er mer realistiske?

Det ble ogsa pekt pa at regionale planer farst og fremst skal lgse samfunnsfloker /
store utfordringer i Agder, og at det ikke er slik at avdelingene og de ansatte i fylkes-
kommunen kun skal jobbe med det som er omtalt i regionale planer (selv om Framsikt
skal knyttes opp mot regionale planer).

)
En plan som illustrerer noen av utfordringene fylkeskommunen stgter pa i arbeidet
med regionale planer, er Regional plan for senterstruktur og handel i Agder. Denne

40 Det er viktig & understreke at hele Agder (kommunene, Statsforvalter, UiA etc.) er forpliktet til & falge opp en
regional plan: regionale planer skal legges til grunn for regionale organers virksomhet og for kommunal og statlig
planlegging og virksomhet i regionen. Agder fylkeskommune faglger opp sine forpliktelser gjennom gkonomiplan-
en.
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kom man ikke i mal med i forrige periode. En sentral utfordring er at kommunene vil
styre mest mulig selv, samtidig som Statsforvalteren peker pa at fylkeskommunen
selv ma fglge de nasjonale retningslinjene og samtidig bidra til at kommunene falger
disse retningslinjene. Avstanden mellom noen kommuner, som ikke vil at fylkeskom-
munen skal utgve styring, og Statsforvalteren, som er opptatt av nasjonale faringer,
har veert stor.

Aktuelle nasjonale fgringer ifm. Regional plan for senterstruktur og handel i Agder, har
blant annet vaert stopp i bygging kjgpesentre, at det skal bygges kompakt og legges
opp til minst mulig kjgring (kompakte sentre), at det ikke skal bygges langs E18 / E39
etc. Det har imidlertid vist seg at alt som ble lagt inn av klare og tydelige planbestem-
melser, har blitt fiernet av politikerne. Politikerne gnsker heller en plan som ikke er sa
styrende / som i mindre grad styrer kommunene — «kommunene ma fa bestemme
selv». Fylkespolitikerne har i stedet lagt inn retningslinjer, som er mindre strengt, og
legger til grunn at kommunene tar hensiktsmessige / gode valg og lgser dette selv pa
mater som bidrar til at mal i regionale planer nas, uten at man trenger bestemmelser.

Det oppgis i mgte med revisjonen at Statsforvalter og andre statlige etater gjennom
Planforum har spilt inn at de ikke de synes Regional plan for senterstruktur og handel
I Agder var spesielt tydelig — og det er den ifglge fylkesadministrasjonen heller ikke,
nettopp fordi politikerne har fijernet mye av det som gjorde den tydelig. Det spilles
samtidig inn at det er fylkespolitikerne som skal vedta hva som skal gjgres, og politik-
erne kan mene at en annen vei enn den administrasjonene foreslar til malet, er bedre
(og de kan ha andre oppfatninger ogsa nar det gjelder malformuleringer). Nar det gjel-
der Regional plan for senterstruktur og handel i Agder, sa oppgis det at administrasjo-
nen og politikerne er enige i malene (og politikerne stgtter ogsa baerekraftmalene),
men nar det gjelder veien til malet / virkemidler, s& gnsker at fylkespolitikerne at kom-
munene skal far bestemme mye selv og at mykere virkemidler som samarbeid, pro-
sjekter, veiledning og dialog benyttes.4!

Revisjonen bemerker at overnevnte problematikk bgr ses i sammenheng med falgen-
de poeng: nar det gjelder areal- og naturforvaltningen i Agder, vises det i Arsrapport
2023 til sluttrapporten fra prosjektet om nye samarbeidsformer mellom Agder fylkes-

41 Det kom samtidig ogsa innspill om at regionalt planarbeid handler om & gi en strategisk retning og & mobilisere
og samordne aktgrer, og man har ikke alltid belegg for & si hvilke verktgy som er best egnet for & nd mal. Regio-
nale planer er heller ikke de eneste virkemidlene / verktayene fylkeskommunen rar over for & oppna bearekrafsmal
— fylkeskommunen har ogsé en veilederrolle og gir bistand og statte til kommunene og til den kommunale plan-
leggingen og til & bygge opp plankompetanse etc., og man har ogsa den kommunale samhandlingsstrukturen. Alle
disse verktgyene ma ses i sammenheng. Kort sagt: sterk styring er ikke ngdvendigvis det eneste rette svaret sett
fra fylkeskommunens stasted. Det ble videre spilt inn at det er ogsa slik at det vil veere preving og feiling, «veien
blir til mens vi gar», og det er betydelig rom for politisk skjenn. Dette tilsier ogsa at det vil vare vanskelig a en-
tydig vurdere barekraftkonksekvenser i saksfremstillingene.

Det kom ogsa innspill om at politikerne er lydhere for faglighet, samt om at administrasjon og politikere ofte er
enige — i hvert fall etter befaring. Det ble ogsa bemerket i mgte med revisjonen at rollen til ledelsen i Agder fyl-
keskommune noen ganger er & roe gemyttene ift. rddgiverne som har jobbet tungt faglig og argumentert basert pa
nyeste tilgjengelige kunnskap — og sé& avviser politikerne det. Da ma ledelsen si at dette er slik det er, og at admi-
nistrasjonen bare ma fortsette & jobbe godt faglig slik at politikerne far best mulig beslutningsgrunnlag og slik i
stgrst mulig grad kan ta fornuftige beslutninger.
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kommune og kommunene i @stre Agder-samarbeidet. Prosjektets formal har veert &
utvikle verktgy som bidrar til & begrense tap av viktige naturkvaliteter, begrense ut-
slipp av klimagasser ved utbyggingstiltak og se helhetlig pa arealforvaltningen, uav-
hengig av kommunegrenser i regionen Jstre Agder. Det understrekes her at gkt
kunnskap om naturmangfoldet i kommunene er en forutsetning for a forhindre tap av
uerstattelige verdier og for & bidra til optimal forvaltning av begrensede arealressurs-
er. Sluttrapporten konkluderer imidlertid med at

det ikke er tilstrekkelig politisk vilje til & avgi s& mye myndighet som malet for prosjek-
tet forutsetter. Prosjektet har i noen grad bidratt til & f& opp kunnskap og bevissthet om
arealforbruk og arealhusholdering.

| sluttrapportens konklusjon pekes det videre pa det i Agder er det stort utbyggings-
press, og at dette innebaerer omfattende nedbygging av natur. Behovet for at kommu-
nene samarbeider i forvaltningen av begrensede arealressurser er derfor etter pro-
sjektgruppens syn stort. Det viser seg imidlertid at et slikt samarbeid er utfordrende:

Men, arbeidet er krevende fordi det politisk er vanskelig & iverksette begrensninger i
den enkelte kommune. Med bakgrunn i utbyggingsbehovene som kommer i kjglvannet
til etablering av batteriindustri og ringvirkninger ved denne, sa er det stort behov for a
arbeide videre med sikte pa & realisere intensjonene bak prosjektet.

[...] | kommunenes arealforvaltningsarbeid ma en legge til grunn et perspektiv som gar
ut over egne kommunegrenser. Det forutsetter dialog og samhandling mellom kommu-
nene. Det fordrer respekt for at alle kommuner skal fa ta del i en forventet positiv sam-
funnsutvikling. Kommuner ma veaere innstilt pa at forsvarlig arealforvaltning innebaerer
bade muligheter og begrensninger. Den politiske ledelsen i regionens kommuner og i
fylkeskommunen ma veere innstilt pa a lede kommunene fram til akseptable lgsninger
for alle.

i)

Fylkeskommunen gir ogsa uttalelser / innspill til kommunale planer, og man har her et
sterkt verktgy hvis man mener at kommunale planer gar pa tvers av / bryter med de
regionale planene, nemlig innsigelse. Innsigelse krever en politisk beslutning, og fylk-
eskommunen peker i mgte med revisjonen pa at det na er fa innsigelser per ar — og
kanskje feerre na enn tidligere. Det oppleves a veere et problem nar politikerne ikke vil
veere med pa a fatte vedtak om innsigelse, men fylkeskommunen peker samtidig pa at
innsigelse er ikke den eneste veien til malet. Inntrykket er at politikerne i stedet gnsker
a bruke veiledning som virkemiddel.

Det konkluderes med at administrasjonen egentlig ikke skal mene noe om hvorvidt det
mest riktige er & bruke sterke virkemidler som innsigelse og bestemmelser, eller om
veiledning / samarbeid er for & na beerekraftmal og mal i Regionplan Agder 2030. Det
ble samtidig i mgte med revisjonen understreket at det kan hevdes at det er synd at
fylkeskommunen ikke bruker disse sterke og virkningsfulle virkemiddelet for & na over-
nevnte mal, og at det bar tas med i denne rapporten at det er et gap (som kan telles)
mellom hvor mange innsigelser administrasjonen innstiller til, og hvor mange innsigel-
ser som vedtas politisk.
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Falgende sparsmal ble stilt: hvilken effekt far overnevnte signaler fra politisk niva pa
administrasjonens arbeid? Hvis administrasjonen opplever at politikerne ikke vil frem-
me innsigelse i en sak, vil det bety at administrasjonen i tilsvarende saker i fremtiden
ikke fremmer innsigelse? | mgte med revisjonen svarer administrasjonen nei: hvis
vedtatt politikk ikke er endret, innebaerer det i utgangspunktet at innsigelse igjen vil
fremmes av administrasjonen i nye saker som ikke er i trad med gjeldende politikk.
Men: i realiteten er det slik at man bare er mennesker, at man lar seg pavirke av det
som skjer, og det er ikke sikkert at man i fremtiden velger & bruke tid og ressurser pa
saker man pa forhand vet man ikke far igiennom politisk. Eksempler her kan veere
saker om villrein vs. hyttebygging. Samtidig har det vist seg at noen ting er uforutsig-
bare, og at administrasjonen i enkelte typer saker plutselig har fatt ja til innsigelse,
etter noen ganger med nei.

iii)

Det ble i mgte med revisjonen spilt in at fylkeskommunen setter i gang og gjennomfar-
er et stort antall prosjekter, tiltak etc., jf. handlingsprogram, som skal bidra til a realise-
re en regional plans delmal. Det ble samtidig stilt spgrsmal ved hvordan alt dette
bidrar til & nA hovedmalene man har satt seg i Regionplan Agder 2030?

Det ble i denne sammenhengen pekt pa at det nok kan veere noe & hente for fylkes-
kommunen nar det gjelder evaluering: for det farste er et problem at fylkeskommunen
ofte ikke vet hvilken effekt tiltak har, og for det andre evaluerer man kanskje ikke nok.
Det ble spilt inn at man ma evaluere prosjektene / tiltakene man holder pd med og
stille sparsmal, eksempelvis:

- bidro prosjektene / tiltakene til & na malene?

- hvordan karakteriseres de / hva bidro de til? (bidro de kun til symptomlindring,
rarte de ved underliggende arsaker etc.?)

- virker det? (hvordan virker veiledning av kommune? | hvilken grad nar man mal
i Regionplan Agder 2030 gjennom veiledning etc.)

- det at man ikke har fatt ned klimautslipp betyr ikke at man gjer mye godt arbeid
i fylkeskommunen. Men: gjgr man de rette tingene? Burde man heller gjort noe
annet? Hvilken effekt har det man gjer ift. malene?

En utfordring er altsa at nar revisjonen i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet spar i
hvilken grad og pa hvilke omrader fylkeskommunen mgter pa problemer ift. & nd mal i
Regionplan Agder 2030, sa er fylkeskommunens svar ofte at det vet man ikke helt —
man vet ikke helt om man har iverksatt tiltak som ikke har noen virkning. Men samtidig
er det slik at det finnes mye forskning, og man kan anta mye om effektene av mange
tiltak. Det ble spilt inn at selv om det alltid vil veere noe usikkerhet, har man mer enn
nok forskning til & vite hva som er bra og darlig.

Oppsummert ble det i mgte med revisjonen spilt inn at fylkeskommunen bgr mer inn a
evaluere i hvilken grad det man gjar, bidrar til & oppna mal. Det er som oftest mulig a
si noe om hvorvidt pilen peker riktig vei, og man bgr i s3 mate se mer pa om de tiltak-
ene man har gjort, har bidratt til & na mal.
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iv)

Administrasjonen legger frem og eier planforslaget, men enhver plan er i siste instans
en politisk beslutning, og det er politikerne som skal ta en endelig avveining om plus-
ser og minuser.

Det ble i mgte med revisjonen vist til at plan- og bygningsloven krever at det skal vur-
deres konsekvenser / virkninger ift. baerekraft (klima/natur, sosialt, gkonomisk) nar
planforslag legges frem. Kort sagt, med plan- og bygningslovens prosesskrav er det
allerede pa plass en veldig gjennomarbeidet metodikk for & vurdere konsekvenser av
planforslag.

Det ble i sA mate pekt pa at ift. plan- og bygningslovens utrednings- og prosesskrav,
sa skal ikke veere mulig, per definisjon, a fatte en beslutning som ikke er beerekraftig.
Og hvis det likevel fattes vedtak som er i apenbar konflikt med nasjonale faringer og /
eller regionale planer, skal i utgangspunktet Statsforvalteren og / eller fylkeskommun-
en fremme innsigelse. Det ble bemerket at Statsforvalteren er administrativ myndig-
het, men i siste instans vil ogsa Statsforvalterens eventuelle innsigelser kunne fares
tilbake til regjeringens politiske beslutninger.

3.6 Direktgromradet Regionplan 2030%2

i)

| Handlings- og gkonomiplan 2024-2027 og i Arsrapport 2023 kan man lese at for & fa
til god gjennomfgring og maloppnaelse skal direktaromradet Regionplan 2030 se de
tre baerekraftdimensjonene (klima- og miljgmessig, sosial og gkonomisk baerekraft) i
sammenheng og tilrettelegge for et godt internt og eksternt samarbeid om strategier
og satsinger i Regionplan Agder 2030. Direktgromradet bestar av to avdelinger:

AVDELING FOR BAREKRAFTIG UTVIKLING

Avdeling for baerekraftig utvikling jobber med klima- og miljgmessig og sosial
beerekraft og sammenhengen og avhengigheten mellom baerekraftmalene. Av-
delingen har oppgaver innenfor bade forvaltning, veiledning og utvikling.

AVDELING FOR SAMSKAPING OG INTERNASJONALISERING

Avdelingen har ansvarsomrader med innvirkning pa flere beaerekraftmal*s. Det
oppgis at avdelingen har ansvars- og arbeidsoppgaver som virker inn pa mal-
oppnéelsen pa alle de fem satsingsomradene i Regionplan Agder 2030. Avdel-
ingen arbeider med & statte den nye samhandlingsstrukturen i Agder, og beere-
kraftdimensjonene faglges opp gjennom arbeidet i #vartagder.

42 Dette kapittelet tar ikke for seg alt som direktgromradet Regionplan 2030 gjer for & bidra til at malene i
Regionplan Agder 2030 skal nas, men det dekker mye av det som ble tatt opp i revisjonens intervjuer med fylkes-
kommunen. For en mer fullstendig gjennomgang av direktgromradets virksomhet, se Handlings- og gkonomiplan
2024-2027 og i Arsrapport 2023.

4 Det vises i fylkeskommunens dokumenter til falgende av FNs baerekraftmal: God utdanning (4), Anstendig arb-
eid og skonomisk vekst (8), og Barekraftige byer og lokalsamfunn (11).
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i)

Nar det gjelder utviklingen samt utfordringer direktaromradet star overfor, sa vises det
i Arsrapport 2023 til at fylkeskommunen opplever stadig flere henvendelser knyttet til
virksomheter som gnsker bistand til klimarapportering gjennom partnerskap i Klima-
partnere Agder (i Agder), eller som gnsker sertifisering i Likestilt Arbeidsliv i hele land-
et. Dette gjelder ogsa arbeidet med gkt sirkularitet gjennom fylkeskommunens region-
ale satsing pa sirkuleergkonomi (Agder symbiose). Agder fylkeskommune har her en
viktig tilretteleggerfunksjon for & skape arenaer for erfaringsutveksling og leering.
Strengere krav til beerekraftrapportering i nasjonalt og europeisk lovverk gjar ogsa at
kommuner og neeringsliv har gkt behov for veiledning i arbeidet med eksempelvis akti-
vitets- og redegjgrelsesplikten og klimarapportering.

Videre understrekes det at Agder fortsatt er i en ekstraordinger situasjon med et stort
antall mennesker pa flukt som kommer til Europa og Norge, spesielt fra Ukraina. |
2023 ble det bosatt 2160 flyktninger i Agders 25 kommuner. Kommunene i Agder har
blitt bedt om & bosette om lag ti ganger s& mange flyktninger som i arene far krigen i
Ukraina. Dette legger press pa tjenesteapparatene i kommunene, og det utfordrer
ogsa fylkeskommunen som ansvarlig for det regionale integreringsarbeidet. Det opp-
gis at det er en uttalt bekymring om fordrevne fra Ukraina lykkes med & komme raskt i
jobb etter endt introduksjonsprogram.

| Handlings- og gkonomiplan 2024-2027 kan man lese at det samtidig er krevende &
balansere i tilbud og etterspgrsel etter kompetanse i det regionale arbeidsmarkedet.
Utfordringen ligger i sektorenes evne og rammer for a tilpasse sine kompetanseutvik-
lende tiltak og utdanninger, sammen med hgy endringstakt og endrede krav til kompe-
tanse i arbeidslivet. Det oppgis at fylkeskommunen arbeider med alle nivaer for kom-
petanse, etter- og videreutdanning, ogsa nar det gjelder distriktsvennlig utdanning pa
hayere niva. Fylkeskommunedirektgren har i 2023 hatt fokus pa kompetansehevende
samlinger, mater og dialog med kommunene pa flere felt, inkludert samarbeidsavtaler.

| mate med revisjonen pekte for gvrig fylkeskommunen pa at det i utgangspunktet er
lite politisk uenighet om baerekraftmalene, som er visjonaere og formulert pa fine mat-
er. P& den annen side er det starre politisk uenighet om hvordan beerekraftmalene
skal konkretiseres lokalt — symptomlindring og avhjelpende tiltak er minst krevende,
mens det er dyrere og mer krevende & jobbe med underliggende arsaker.

3.6.1 Sosial beerekraft og levekar (inkludert Direktgromradet Folkehelse)

Et av de overordnede malene i Regionplan Agder 2030 er som vi har sett at Agder
skal bli en sosialt baerekraftig region med gode levekar innen 2030. Bade i Handlings-
og gkonomiplan 2024-2027 og i Arsrapport 2023 innledes kapittelet om levekér og
sosial beerekraft med en avklaring av forskjellige begreper pa feltet som i noen grad
overlapper:

A bedre levekéarene er et av de viktigste innsatsomradene for folkehelsa og for & utvik-
le en sosialt- og gkonomisk baerekraftig region. Levekar, sosial baerekraft, likestilling
og folkehelse griper inn i hverandre og er delvis overlappende.
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— Levekar handler om de objektive / materielle ressursene en innbygger har eller
bar ha tilgang til (f.eks. utdanning, arbeid, inntekt, gode boforhold og fritidsare-
naer). Begrepet brukes ofte sammen med oppvekstsvilkar og / eller livskvalitet,
som er videre begreper som ogsa rommer de mer subjektive sidene ved livet.

— Sosial beerekraft er et samlebegrep som handler om & sikre menneskers grunn-
leggende behov, fremme sosial rettferdighet og skape beerekraftige og robuste
lokalsamfunn.

— Folkehelsearbeid er samfunnets innsats for & pavirke faktorer som direkte eller
indirekte fremmer befolkningens helse og trivsel samt & jobbe for & redusere
sosial ulikhet.

— Arbeid med likestilling og inkludering er sentralt for & bedre levekarene. Likestil-
ling er definert i den regionale planen for likestilling, inkludering og mangfold
som «at alle personer skal ha like rettigheter og muligheter i samfunnet uav-
hengig av blant annet kjgnn, funksjonsevne, seksuell orientering, alder, etnisit-
et og religion».

Pa matet med revisjonen hvor sosial beerekraft, levekar og folkehelse var tema, var
bade direktaromradet Regionplan 2030 og direktaromradet Folkehelse representert*.
Det ble pekt pa at det er noe overlapp mellom de to direktgromradene nar det gjelder
overnevnte tematikk, men at Avdeling for baerekraftig utvikling pa direktgromradet
Regionplan 2030 jobber med egne ting blant annet nar det gjelder sosial beerekraft og
likestilling, inkludering og integrering, samtidig som Folkehelse jobber med egne ting
knyttet opp mot folkehelsedimensjonen.

i)

Nar det gjelder samhandlingen mellom direktgromrader og avdelinger, sa er tilbake-
meldingen at dette lgses ved at man har blitt godt kjent mellom omradene og at rad-
giverne finner hverandre (og noen folkehelseradgivere jobber mer med radgivere i
andre avdelinger enn med de andre folkehelseradgiverne). Man har ogsa et levekars-
team?® i fylkeskommunen som bidrar til at arbeidet koordineres internt og til samhand-
ling.4®

4| tillegg har revisjonen hatt mgte med direktgromradet Utdanning.

45 Revisjonen har fatt oversendt levekarsteamets mandat. | Arsrapport 2023 stér det at levekérsteamet er et
«internt, tverrfaglig og autonomt team bestaende av radgivere fra ulike avdelinger. Teamet skal bidra til intern
samhandling og til & lede regionen inn i en ny mate & samarbeide pa. Malet for teamet er & skape en felles forstael-
se internt og i regionen av hvordan vi kan redusere sosial ulikhet og hvordan levekarene kan bedres gjennom kun-
nskapsbasert tiltaks- og utviklingsarbeid». Det ble ogsa i mgte med revisjonen oppgitt at fylkeskommunen har en
ressursgruppe hvor alle som jobber med levekar kan bli kjent med hverandre pé tvers av omrader. Dette bidrar til
informasjonsflyt og til & finne ut hva som skjer i organisasjonen.

46 Fylkeskommunen har i sitt hgringssvar gjort oppmerksom pa falgende: «Dette teamet er na lagt ned (hgsten
2024), med falgende begrunnelse (kommunisert ut til medlemmene av teamet i slutten av november 2024): "Led-
erteamet har besluttet at levekarsteamet opphgrer. Behovet for et slikt team er ikke lenger det samme som det var.
Oppgavene teamet hadde ansvar for blir ivaretatt uavhengig av teamet. I tillegg er hele organisasjonen involvert i
jobben med & bedre levekarene, pd samme mate som at folkehelse er noe som bergrer alle deler av organisasjon-
en. Sa brede ansvarsomrader bar etter lederteamets vurdering ikke organiseres gjennom et autonomt team. Vi tror
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Pa sparsmal om forbedrings- og utviklingspotensial nar det gjelder den interne sam-
handlingen, sa ble det spilt inn at fylkeskommunen fortsatt har mye & ga pa nar det
gjelder dialog pa tvers og i forhold til at direktgrene snakker sammen og har samme
forstaelse av ting. Det er ogsa en utfordring at avdelingslederne ikke har noen mate-
punkter, og det kom innspill om at det burde veert en struktur for dette forankret i fylk-
eskommunens ledergruppe. Na ma man bruke tid pa & koordinere og a finne hverand-
re i systemet, og da blir det litt tilfeldig, samtidig som det gir en opplevelse av mang-
lende effektivitet.

Videre ble det pekt pa forbedringspotensial nar det gjelder hvordan man deler infor-
masjon pa levekarsfeltet internt i fylkeskommunen, samt at det noen ganger nar man
jobber eksternt kommer frem at man internt i fylkeskommunen ikke kjenner til hveran-
dre og det andre gjar. Dette er uheldig ift. & oppna fylkeskommunens mal, og man
hadde veert mer effektive hvis man kjente til hverandre bedre. Oppsummert sa ble det
pekt pad at man i fylkeskommunen bgr se neermere pa hvordan man jobber internt og
hvilke arenaer man har internt.

Det ble ogsa spilt inn at det kan veere forvirrende at Fylkesutvalget er utvalget for
politisk behandling av levekarssaker, samtidig som Hovedutvalg for utdanning og fol-
kehelse ogsa behandler saker som gjelder sosial baerekraft.

i)

Direktgromradet Folkehelse*” understrekte at arbeid for & styrke levekar ofte er svar
pa, eller forsgk pa a lgse, utfordringer knyttet til sosial ulikhet. Det ble i mate med revi-
sjonen vist til at det skjer mye pa folkehelsefeltet nasjonalt*®, og det jobbes ogsa med
dette pA mange omrader i Agder (utdanning, bolig, helse, arbeid, liketilt arbeidsliv,
inkludering og deltakelse etc.). Nar det gjelder fylkeskommunens egen tjenesteprod-
uksjon, er folkehelsedimensjonen seerlig viktig p& omradene utdanning og tannhelse. |
tilegg har fylkeskommunen en samfunnsutviklerrolle, og skal gjennom den gjgre kom-
munene i stand til & levere tjenester som bidrar til oppnaelse av mal i Regionplan
Agder 2030. Det ble pekt pa at fylkeskommunen pa folkehelsefeltet har hay kompe-
tanse, god kjennskap til «fronten» innenfor faget, og erfaring fra folkehelsearbeid i
mange kommuner, og derfor kan hjelpe enkeltkommuner strategisk og til & lafte blik-
ket i folkehelsearbeidet. Samtidig er det slik at direktgromradet Folkehelse i mindre
grad er initiativtaker til enkeltprosjekter og partnerskap, og i mindre grad jobber mot
kommunenes daglige tjenesteproduksjon.

Det ble i mgtet oppgitt at det & styrke levekarene er ikke et mal i seg selv, men et vir-
kemiddel for & n& mal for sosial baerekraft og folkehelse. A motvirke sosial ulikhet er

at opphgr av teamet kan bidra til at alle kjenner mer eierskap til arbeidet med levekar og folkehelse. Ressursgrup-
pen som har veert knyttet til levekarsteamet vil ogsa opphgre. Erfaringene fra ressursgruppen tilsier at organisasjo-
nen var har et behov for & orientere hverandre om arbeidet de ulike omrader og avdelinger jobber med knyttet til
levekar og folkehelse. Det blir vart felles ansvar & serge for at dette blir ivaretatt i det videre arbeidet”».

47 Revisjonen gjennomfarte i 2022 et omfattende forvaltningsrevisjonsprosjekt hvor Agder fylkeskommune var
revisjonsobjekt med tittelen Folkehelse, levekar og gjennomfering av videregaende opplaring i 2022.

48 Jf. blant annet Stortingsmelding 15 (2022-2023) Folkehelsemeldinga. Nasjonal strategi for utjamning av sosiale
helseforskjellar.
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helt sentralt for arbeidet folkehelse og sosial baerekraft, det er dette problemet man vil
lzse, og arbeidet med levekar er et virkemiddel / tiltak som skal bidra til & redusere so-
sial ulikhet (eksempler her er & komme i arbeid og fa en inntekt, fa tilgang til utdann-
ing, giennomfare videregdende utdanning, etc.). Den sdkalte sosiale gradienten for
helse beskriver systematiske forskjeller i helsetilstand som falger sosiale og gkonom-
iske kategorier (seerlig yrke, utdanning og inntekt). Det ble i mgtet understreket at fylk-
eskommunen har fokus pa hele gradienten samt at det i Regionplan Agder 2030 er et
tydelig fokus pa universelle tiltak. Et konkret eksempel som ble fremhevet her, var at
fylkeskommunen var med a fasilitere Nye mgnstre. Denne modellen, som vektlegger
koordinert, tverrfaglig innsats til barnefamilier med lav inntekt, er implementert i flere
kommuner i Agder.

Pa spgrsmal om hva som bidrar til & hindre maloppnaelse pa folkehelsefeltet (bade
internt i organisasjonen og i eksternt samarbeid med kommunene og andre samarb-
eidspartnere), ble det pekt pa at det kan vaere litt uklart hvem som har eierskap til for-
skjellige ting (eksempelvis et tiltak i en kommune). Internt i fylkeskommunen er det
stor vilje til & sette i gang og gjennomfgre tiltak, men nar alle har sin tilnzerming til hva
som bar gjares, sa kan det bli det vanskelig & sette retning — vilien er stor, men man
snubler litt i hverandre (men dette har ogsa en positiv side: ingen fraskriver seg an-
svar). Samtidig ble det her understreket at det ikke finnes en perfekt mate a organise-
re fylkeskommunen p&, og i og med at fylkeskommunen holder p4 med mange kom-
plekse prosesser pa mange omrader som involverer mange aktarer, vil det alltid veere
en slagside nar det gjelder fylkeskommunens organisering i direktgromrader og avdel-
inger. Det ble spilt inn at det heller ikke er gnskelig at direktgromradene blir isolerte
«siloer».

iii)

Fylkeskommunens arbeid med likestilt arbeidsliv, som er viktig for & oppn& mal om
sosial beerekraft i Regionplan Agder 2030, ble ogsa gjennomgatt i mgtet. Det jobbes
her konkret langs to dimensjoner:

- For det fgrste har fylkeskommunen her en regional utviklerrolle: fylkeskommun-
en gjar kunnskap tilgjengelig og hjelper bade offentlige og private arbeidsplas-
ser vederlagsfritt.

- Man har ogsa en sertifiseringsordning, og arbeidet og prosessen med a bli sert-
ifisert i likestilt arbeidsliv bidrar til holdningsendring, bevisstgjgring, endringer i
prosesser etc. pa de aktuelle arbeidsplassene.

Likestilt arbeidsliv er slik et eksempel pa hvordan fylkeskommunen bidrar til at organi-
sasjoner i Agder blir mer likestilte langs dimensjoner som heltidskultur, rekruttering,
livsfaser etc. Det ble pekt pa at Agder fylkeskommunen med dette arbeidet har gjort
seg bemerket nasjonalt, og at det er positivt at mange store bedrifter gnsker a bli ser-
tifisert.*°

49 Fylkeskommunen har i sitt hgringssvar understreket at Likestilt arbeidsliv har gjort seg bemerket nasjonalt: «Jf.
ISO-arbeidet med sosial baerekraft (der Likestilt Arbeidsliv var en av tre representanter fra Norge i Kina). Likestilt
arbeidsliv er fremhevet som et prioritert tiltak i regjeringens "Strategi for likestilling mellom kvinner og menn
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Agder fylkeskommune deltar selv i sertifiseringsordningen og er selv sertifisert (dette
omtales naermere i likestillingsredegjarelsen i kapittelet Sosial baerekraft i Arsrapport
2023). Det ble i mgte med revisjonen spilt inn at noen i organisasjonen ma eie dette
arbeidet, og at Agder fylkeskommune her nok har en ryddejobb & gjgre. Det ble ogsa
nevnt at det er litt uklart i hvilke politiske dokumenter Likestilt arbeidsliv er synliggjort.

Revisjonen bemerker for gvrig at dimensjoner ved fylkeskommunens arbeid med sosi-
al beerekraft, levekar og folkehelse allerede har blitt presentert i flere av kapitlene
over.

3.6.2 Klimapartnere og Miljgfyrtarn

I innledningen til kapittelet om klimabudsjett i Handlings- og gkonomiplan 2024-2027
understrekes det at Agder fylkeskommune legger klima og miljg som premiss for sam-
funnsutviklingen, og det oppgis at dette er solid forankret i ledelsen. Det pekes videre
pa at

Klimabudsiettet [se avsnitt 3.2 over], Miljgfyrtarn og Klimapartnere er verktgyene som
brukes for & na de vedtatte malene for klimagassreduksjon bade for Agder som region
[55 pst.] og for egen organisasjon [63 pst. — 65 pst. er foreslatt i HOP 2025-28].

1) KLIMAPARTNERE (fylkeskommunens samfunnsutviklerrolle)®°

Klimapartnere er et tilbud til private og offentlige virksomheter som gnsker a jobbe
med grgnn omstilling i egen organisasjon. Klimapartnernettverket skal forberede bed-
rifter, regionale og lokale myndigheter pa trusselen fra klimaendringer, men ogsa pa
mulighetene lavutslippssamfunnet representerer. Nettverket skal stgtte og stimulere til
grenn verdiskaping hos sentrale og utviklingsdrivende aktarer, blant annet gjennom a
koble aktgrer i regionen sammen og vise frem de som har fatt til gode prosjekter.

Klimapartnere deler kunnskap, og i tillegg til forpliktelsene som ligger i partneravtalen,
utfordrer fylkeskommunen partnere om a ga foran i det granne skiftet. Klimapartnerne
utfordres til &:

o Kutte alle direkte klimagassutslipp (drivstoff, energi etc.).

e Forankre forstaelse av klimarisiko og muligheter i det grgnne skiftet i virksom-
hetens ledelse. Det stilles krav om at deltakerne i Klimapartnere miljgsertifiser-
es.

2025-2030" og i Meld. St. 7 om seksuell trakassering, presentert av kultur- og likestillingsminister Lubna Jaffery.
Sammen med Statsforvalteren i Agder, Gina Lund, ble Likestilt arbeidsliv fremhevet som et viktig og nyttig
verktgy i den pafglgende panelsamtalen. Denne anerkjennelsen understreker betydningen av Kompetansepro-
grammet og Sertifiseringsordningen Likestilt arbeidsliv, og vi er stolte av & se hvordan dette arbeidet allerede har
gjort en forskjell».

50 Fylkeskommunen har i sitt hgringssvar bemerket at «I Handlings-og-gkonomiplan for 2025-2028 vedtatt av fyl-
kestinget 10.12.24, blir stgtten til Klimapartnere og Agder symbiose halvert, og all stgtten til kommunenes klima-
arbeid kuttes. | tillegg kuttes det i andre klimatiltak, ikke lenge etter at en har vedtatt & gke ambisjonene og ut-
slippskuttene pa klimafrontens.
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e Etablere spydspissprosjekt for a redusere klimagassutslipp og sikre grann naer-
ingsutvikling.

Klimaregnskap, som er viktig for & kunne vurdere om iverksatte tiltak bidrar til reduser-
te klimagassutslipp, er et av hovedverktgyene som Klimapartnere tilbyr: | mgte med
revisjonen ble det ogsa pekt pa at man jobber mye med & hjelpe bedriftene til &
kvalitetssikre bedriftenes arbeid med baerekraft (jf. EU-krav til rapportering).

Klimapartnere i Agder er et nettverk pa over 60 partnere. Det arrangeres bade digitale
og fysiske samlinger. Fokusomrader har veert sirkuleer gkonomi, klimaregnskap, nytt
beerekraftdirektiv fra EU (CSRD), utslippsfritt fritidsbatliv, beerekraft tuftet pa profitt
med mer. | mgtet ble det oppgitt at Klimapartnere kan vise til gode resultater med
hensyn til klimagassreduksjon blant deltakerne, og nettverket fremstar i s@ mate som
en viktig driver for klimaomstilling blant bade offentlige og private virksomheter®:.

Klimapartnere fikk i 2023 tildelt Klimasats-midler fra Miljgdirektoratet til en trearig nas-
jonal prosjektstilling for & styrke kartlegging av indirekte utslipp i verdikjeden (sakalte
"scope 3"-utslipp). Stillingen er plassert i Agder og skal ivareta alle Klimapartner-regio-
ner (oppstart mars 2024).

Det ble i mate med revisjonen presisert at Agder fylkeskommune skal bista norsk
neeringsliv med & redusere utslipp fra "scope 3"-utslipp. Scope 3-utslipp er indirekte
utslipp i verdikjieden som kommer fra varer og tjenester som ikke eies eller kontroller-
es direkte av virksomheten og som det er vanskelig & ha kunnskap om. Det ble opp-
gitt om lag 90 pst. av utslippene til bedriftene er scope 3-utslipp i bedriftenes verdi-
kjede, og fylkeskommunen vurderer derfor at strategier for a redusere utslipp fra varer
og tjenester vil gi spesielt god grobunn for & identifisere muligheter for utslippskutt,
eksempelvis innenfor innkjgp: «det er her de store kuttene kan gjgres».

Pa sparsmal fra revisjonen om arbeidet med a kutte klimagassutslipp gar raskt eller
sent, og hvorfor det eventuelt gar sent, pekte fylkeskommunen for det fgrste pa at
man mgter bedrifter som sier at miljgsertifisering tar altfor lang tid og at man ikke har
ressurser eller kapasitet til & bli Miljgfyrtarn. Dette kan nok ses i sammenheng med at
neeringslivet pa Sarlandet bestar av mange sma og mellomstore bedrifter, og disse
opplever at miljgsertifisering kan bli for tidkrevende. For det andre kan det veere en ut-
fordring at beerekraftige investeringer ikke vurderes a veere lgnnsomme (enda). Et
eksempel her er baerekraftig betong, som kan produseres, men som ikke etterspgrres
fordi den blir litt dyrere i et marked hvor pris fortsatt er det viktigste kriteriet. Det ble
samtidig understreket at fylkeskommunen har lykkes i & etterspgrre lavkarbonbetong,
og at man i arbeidet med fylkesveier har lagt om fra fossil oppvarming av asfalt til opp-
varming med biobrensel. Fylkeskommunen oppfatter at man, sammen med Kristian-
sand og Arendal, er ganske gode til & stille krav i forbindelse med anskaffelser og inn-

51 Fylkeskommunen skriver imidlertid i sitt hgringssvar at «Vi har dessverre ikke noen kvantifiserbare resultater
pa hva medlemskap i Klimapartnere har betydd for partnere. Dette gjar at politikere vil kutte i statten i 2025 og
fremover».
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kjgp, men at de mindre kommunene i Agder her strever litt (og kanskje er mer av-
hengige av ildsjeler).

Avslutningsvis ble det i mgte med revisjonen bemerket at Klimapartnere ikke har en
strategi som vektlegger & vokse. Snarere er det slik at man jobber med dem som vil
noe selv: de som er med ma selv ha noen ambisjoner om klimagassreduksjon. En
interessant observasjon her var at fylkeskommunens inntrykk er at bedrifter som er
opptatt av a redusere klimautslipp, ofte ogsa er de som er mest opptatt av sosial bae-
rekraft.

1) MILJGLEDELSE — MILJBFYRTARN (internt i fylkeskommunen)

For a bli sertifisert som Miljgfyrtarn, ma virksomheten ha et miljgledelsessystem®2 som
godkjennes av ekstern sertifisgr. Virksomheten ma ogsa drive fram klima- og miljgarb-
eidet gjennom arlige handlingsplaner. For & oppna resertifisering hvert tredje ar ma
det arlig rapporteres pa miljgprestasjoner og vises til framgang og forbedringsproses-
ser. | 2024 omfatter dette om lag 50 enheter og om lag 90 pst. av arbeidsplassene i
fylkeskommunen. Alle enhetene i fylkeskommunen skal etter hvert sertifiseres.

Fylkesadministrasjonen med sine enheter i Kristiansand og Arendal, samt alle de and-
re enhetene i Agder fylkeskommune, skal fgre miljgregnskap og veere miljgsertifiserte.
Miljgfyrtarn kan blant annet bidra til & redusere virksomheters energiforbruk og avfalls-
mengde samt til & styrke sorteringsrutinene. Det stilles videre krav til rutiner blant an-
net for innkjgp, og miljgsertifiserte virksomheter skal ogsa jobbe med & redusere ut-
slipp knyttet opp mot transport og reiser.

Arlig innrapporterte klima- og miljgdata for alle fylkeskommunens sertifiserte enheter,
blant annet for energi, transport / reisevirksomhet, arbeidsmiljg (sykefraveer etc.), og
avfall, er apent tilgjengelige slik at alle kan se detaljer om hva virksomheter gjgr for kli-
maet og miljget, samt resultatene de oppnar.

| virksomhetsstyringen brukes Framsikt som verktgy for oppfalging av mal og tiltak,
herunder klimabudsjett og andre miljgrelaterte tema. Det oppgis at det legges vekt pa
& utnytte Framsikt effektivt og unnga dobbelt rapportering.

| mgte med revisjonen ble det understreket at det er viktig for fylkeskommunen a veere
miljgsertifisert, og slik «feie for egen dar» og selv jobbe pa en baerekraftig mate, nar
fylkeskommunen som samfunnsutvikler oppfordrer andre virksomheter i Agder til &
veere bezerekraftige. Det ble ogsa spilt inn at den kanskje viktigste effekten av at de
videregdende skolene i Agder er miljgsertifiserte, er at dette bidrar til at elevene far
kunnskap og holdninger om baerekraft og ressursbruk og at de tar dette med seg vid-
ere i livet — «det a leere opp nye generasjoner er viktigere enn reduksjonen i avfall pa
den enkelte skoleenhet som fglge av sertifiseringen».

52 Det vises i Handlings- og gkonomiplan 2024-2027 et finnes tre anerkjente sertifiseringsordninger for miljgled-
else i Norge, hvor Miljgfyrtarn er den mest brukte. De to andre er ISO 14001 og EMAS. Miljgfyrtarnsertifisering-
en har ogsa krav om at virksomheten har rutiner for & lere opp ansatte i grunnleggende helse-, miljg- og sikker-
hetsarbeid og holde dem oppdatert pa endringer.
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3.6.3 #vartagder, samhandling og samskaping

)

Ifalge fylkeskommunen er regional samhandlingsstruktur er en strukturert mate a for-
telle hvordan Agder skal samhandle. #vartagder er et felles virkemiddel for & na mal i
Regionplan Agder 2030. #vartagder oppgis & veere bygget for & se utfordringer pa

tvers av strukturer og ansvarsomrader. Malet til #vartagder er & gke den regionale
giennomfaringskraften og a styrke Agders posisjon nasjonalt.

Ordfererkollegiet

Kommunedirekterkollegiet

Kommunedirekterutvalget

KS Agder
Agder fylkeskommune

Arbeidsgiver-
nettverk

Helse Oppvekst og utdanning Offentlig
Kommunalt overordnet Regional koordinerings- f“:;gs"";';'gfp
strategisk samarbeid (KOSS) gruppe oppvekst og

Helsefellesskapet (0SS) utdanning

Regional koordineringsgruppe (RKG oppvekst og utdanning)

e-helse (RKG e-helse) y

Overordnet samarbeidsorgan Analyse-
(0s0) nettverk

Internasjonalt
nettverk

Innovasjons-
og forsknings-
nettverk

Fylkeskommunen peker i Arsrapport 2023 pé at en helhetlig felles regional samhand-
lingsstruktur gjar at det er lettere a kople satsinger som hgrer sammen, sikre felles vir-
kelighetsforstaelse, diskutere malkonflikter og fa omsatt gode ideer til handling. Fylk-
eskommunen har, sammen med KS, fatt sekretariatsfunksjon for den regionale sam-
handlingsstrukturen, og sgker slik a vaere en padriver og drivkraft ift. regional utvikling.
Det ble i mgte med revisjonen vist til at Regionplan Agder 2030 er regionens felles
plan, og den sier noe om hva man skal fa til sammen i Agder. Nar det gjelder fylkes-
kommunens samfunnsutviklerrolle, s& handler den blant annet om & koordinere, spre
informasjon, finne kompetanse, knytte aktgrer sammen og a veilede.

Den regionale samhandlingsstrukturen bestar av regionale mgteplasser og 10 fag- og
stgttenettverk. Den mest sentrale mgteplassen er Forum for samfunnsutvikling, som
arrangeres én gang i aret. Forum for samfunnsutvikling er et arrangement for offentlig,
privat og frivillig sektor hvor prioriterte utfordringer pa Agder lgftes i form av innlegg,
workshop og debatt. Forumet kan bidra til at man far en felles forstaelse og sprak for
temaet som forumet tar opp og for utfordringene man star i pa Agder. Det arrangeres
ogsa flere mindre samlinger gjennom aret, hvor ulike temaer lgftes frem.
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Fylkeskommunen oppgir at gjennom regional samhandlingsstruktur samles flere regi-
onale nettverk, samtidig som noen justeres og noen nye etableres. Nettverkene gar
pa tvers av forvaltningsniva, sektorer og fagomrader. Hensikten er & stgtte arbeidet i
regional samhandlingsstruktur og a styrke relasjoner og samarbeid pa tvers i lands-
delen.

Den regionale samhandlingsstrukturen innbefatter ogsa et regionalt arshjul som syn-
liggjer andre sentrale mateplasser og prosesser i regionen gjennom et kalenderar for
ordfgrere og kommunedirektgrer og andre beslutningsdeltakere i Agder

| Arsrapport 2023 kan man lese at

Agder begynner a fremsta som en region, og det er godt driv bade politisk og admini-
strativt. Eierskapet og engasjementet til Regionplan Agder 2030 og samhandlings-
strukturen #vartagder begynner a forplante seg i hele landsdelen.

Sammen med kommunene, regional stat, neeringslivet, friviligheten og egdene utvikler
vi Agder ved & ta tak i de store samfunnsutfordringene. Dette krever felles eierskap til
malene, utfordringene og samlet prioritering av tiltak i samarbeidsstrukturene. Effekten
far vi farst nar tiltakene gjenspeiles i 25 kommunebudsjetter og fylkeskommunens bud-
sjett, og 30 000 kommunale medarbeidere drar i samme retning, samtidig.

Nar det gjelder reduksjon av klimautslipp og & bevare natur, sa ble det i mate med
revisjonen pekt pa at utover arbeidet som gjgres pa planfeltet, sa kan fylkeskommun-
en gjennom sin samfunnsutviklerrolle jobbe aktivt sammen med kommunene og sette
dette p& agendaen gjennom #vartAgder. Slik kan fylkeskommunen bidra med eller
legge til rette for veiledning, kunnskapsbygging, erfaringsutveksling, og gkt synlighet
for tematikken. En gevinst ved dette arbeidet (som er vanskelig & male) kan veere at
det bidrar til bevisstgjgring og at det skapes en felles forstaelse med / blant politikerne
og andre aktgrer om situasjon, utfordringer og mulige virkemidler

Det ble for gvrig understreket at det er ikke den regionale samarbeidsstrukturen som
fatter beslutninger — de fattes i kommunene og i organisasjonene som deltar®3.

i)

| mgte med revisjonen var et sentralt tema arbeidet med sakalt samskaping — og sam-
skaping som arbeidsform —, blant annet i strategiske planprosesser som involverer
bade det politiske og det administrative nivaet. Denne arbeidsformen har blitt lagt fil
grunn blant annet nar ble arrangert sakalte politiske verksted i forbindelse med revide-
ringen av Regionplan Agder 2030. Her kunne politikerne snakke pa tvers av politiske
skillelinjer om komplekse saker, far den formelle politiske prosessen med vedtak be-
gynner, uten at man sitter med et press om a beslutte noe / fatte vedtak. Tilbakemeld-
ingene fra politikerne til fylkeskommunen har her veert positive, og fylkeskommunens
inntrykk er at samskaping har blitt oppfattet som en spennende mate & jobbe pa.

53 | et annet mate med revisjonen ble det ogsa spilt inn at fylkeskommunen bruker mye tid pa #vartagder, men at
det kan veere vanskelig for de ansatte i fylkeskommunen & forstd hva dette er, og at det av noen kan oppfattes som
en alternativ tjenestevei.
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Det er i slike prosesser viktig med gode prosessveiledere og a skape et godt klima slik
at deltakerne er apne for prosessen. Rollen som fasilitator for prosessen er sentral for
a legge til rette for en god prosess og gode diskusjoner, og det ble derfor understreket
at det er viktig at fylkeskommunens ansatte kurses i prosessledelse.

Det ble samtidig i matet understreket at det ma skilles tydelig mellom nar samskap-
ingsprosessen pagar pa den ene siden, og nar denne prosessen avsluttes og man gar
over i administrasjonens ordingere saksforberedelser som tar utgangspunkt i forvalt-
ningsloven, plan- og bygningslov etc. pa den andre siden.

Det ble bemerket at samskapingsprosesser er mer egnet for & jobbe med komplekse
samfunnfloker, nar man sgker a definere noen utfordringer eller peke pa retninger for
lgsninger, enn for konkrete saker (eksempelvis arealsaker).

Fylkeskommunen sgker ogsa & ha samskaping som utgangspunkt for deler av sam-
arbeidet med kommunene i Agder. Det ble understreket at det er viktig & veere klar
over at veiledning og samskaping er forskjellige ting®*, og det er ogsa viktig & veere
bevisst pa nar man bruker hva — det handler i stor grad om a fortolke behovet til de
fylkeskommunen samarbeider med og legge til rette for at de far det de trenger.

Som en del av arbeidet som samfunnsutvikler veileder fylkeskommunen ogsa kommu-
nene om hvordan de selv kan bruke samskaping som metode i planprosesser internt i
egne kommuner.

iii)
Maling av resultater og effekter av det arbeidet fylkeskommunen gjgr som samfunns-
utvikler, ble diskutert i mgtet med revisjonen.

Det ble vist til at fylkeskommunen har en sjekkliste som skal veere «et planleggings-
verktgy for gode prosesser i Agder fylkeskommune», og at det evaluering og laering
underveis og etter prosessen her er sentrale punkter. Det ble samtidig spilt inn at man
i fylkeskommunen nok kan bli flinkere her, eksempelvis kan man ha lavere terskel for
a lage enkle spgarreskjemaer i kjglvannet av ting man har gjort.

Samtidig ble det vist til at fylkeskommunen jobber med store og komplekse samfunns-
utfordringer, med mange aktgrer etc., og at det kan vaere vanskelig a se effekten fra
ar til ar. Et eksempel som det her ble vist til, var «Surt liv pa det blide Sgrland», hvor
en sammenstilling av data viser at Sgrlandet fortsatt har store levekarsutfordringer, 30
ar etter den opprinnelige rapporten. Det ble i mgtet pekt pa at man her kan spgrre
«har det ikke skjedd noe pa 30 ar», og det ble bemerket fra fylkeskommunens side at
jo, det har skjedd mye — men hvordan male effektene av arbeidet som er gjort?

5 Det ble forklart at veiledning kan forstds som & gi rdd og anbefalinger til noen for & hjelpe dem til & lgse et
problem. Samskaping derimot er en prosess der bade veileder og den som far veiledning samarbeider aktivt for &
utforske ideer, finne lgsninger og skape noe nytt sammen. Samskaping legger slik mer vekt pa likeverdig samarb-
eid og deling av ansvar.
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Det ble videre spilt inn at det nar det gjelder tilneermingen til maling og kvantifisering,
sa kan det bli «fagkraesj» internt i fylkeskommunen mellom samfunnsvitere og gkono-
mer, hvor samfunnsvitere peker pa metodiske problemer ved a prave kvantifisere ef-
fekten av tiltak, eksempelvis knyttet opp mot komplekse prosesser. Det ble spilt inn at
andre maleparametre en effekt kan vaere interessante, eksempelvis innsats og opp-
levelse av nytte. Det ble her samtidig pekt pa at fra et samfunnsvitenskapelig stasted,
sa kunne nok fylkeskommunen i starre grad bruke falgeforskning som et verktay for &
si noe om effekten av tiltak og prosesser.

Et annet innspill var at radene i NOU 2023:25 Omstilling til lavutslipp - Veivalg for
klimapolitikken mot 2050 gar i retning av mindre fokus pa kvantifiserbare mal®®, og
mer fokus pa generelle prinsipper for hvordan man skal tenke omkring klimapolitikken.
Det sakalte «unngd, flytte, forbedre»-rammeverk anvendes i NOUen pa store
omrader/felt (arealer og natur, matsikkerhet, transport, energi etc.). Miligdirektoratet
gir falgende eksempel pa hvordan man med utgangspunkt i dette rammeverket kan
jobbe for a redusere utslipp i transportsektoren:

Unnga-flytte-forbedre rammeverket (ASI - "Avoid-shift-improve"):

e Unnga-strategier sikter pa a redusere den totale transportmengden. Dette kan
for eksempel oppnads gjennom tettere bosetningsmanstre eller utvidete ord-
ninger for hjemmekontor.

e Flytte-strategier har som mal a effektivisere transportsystemet gjennom a frem-
me et transportmiddelskifte der flest mulig reiser gar fra utslipps- og ressursint-
ensive reisemater over til aktive, delte og kollektive reisemater. Dette kan for
eksempel oppnas gjennom forbedringer av infrastrukturen til disse transport-
midlene.

e Formalet med forbedre-strategier er & redusere per-kilometer utslipp, for eks-
empel gjennom insentiver for a skifte ut kjgretay med forbrenningsmotorer med
batterielektriske eller hydrogenbrenselscelledrevne kjgretay.

iv)

Fylkeskommunen har ogsa samarbeids- og utviklingsavtaler med de 25 Agder-kom-
munene. Malet med avtalene er & dekke viktige samarbeidsomrader for & nd malene i
Regionplan Agder 2030 samt kommunenes mal slik de er formulert i kommuneplan-
ens samfunnsdel.

Samarbeids- og utviklingsavtalene omfatter ikke alle samarbeidsomrader, men fram-
hever noen prioriterte omrader der partene skal gjgre en ekstra innsats og legge til
rette for et malrettet og systematisk samarbeid.

Mens Kristiansand kommunes samarbeidsavtale er pa overordnet niva, og trekker
frem det aller viktigste man skal samarbeide om (utvikling av landsdelen og regionen,
beerekraftdimensjonene og #vartagder / samarbeidsstrukturen), er de mindre kommu-

5 | fylkeskommunens hgringssvar bemerkes det at «Politikerne har starre fokus pa dette, og har besluttet & kutte
eller redusere klimatiltakene som ikke har kvantifiserbare utslippskutt».
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nenes avtaler noe mer konkrete og tar utgangspunkt disse kommunenes utfordringer
og muligheter langs de tre baerekraftdimensjonene.>®

3.6.4 Fokus paslag i konkrete saker vs. veiledning

| flere mgter med fylkeskommunen ble det lagt vekt pa at «det er i de sma / lokale
sakene / "slagene" at ting avgjgres».

)

Pa den ene siden har det i mater med fylkeskommunen blitt pekt pa at Regionplan
Agder 2030, med sine fremtidsbilder / mulighetsbilder og strukturering av samfunns-
floker, bidrar til & gi en ramme for a diskutere problematikken ute i kommunene. «Sla-
gene» lokalt pavirkes slik av at diskusjonen ute i kommunene kan settes inn i en felles
forstaelsesramme, og det er ogsa positivt for samtalen pa politisk niva lokalt at den
kan settes inn i et litt starre perspektiv.

Det kom ogsa innspill om at planavdelingen er opptatt av at man skal bruke mindre tid
pa a skrive uttalelser i reguleringsplaner og arealsaker, og heller bruke tid pa a veile-
de kommunene. Det ble pekt pa at dispensasjonssaker kan oppleves som unyttig
tidsbruk idet det er mange smasaker (og noen krever ogsa politisk involvering).

i)

Pa den andre siden ble det spilt inn at en slik tilneerming gar pa bekostning av fylkes-
kommunens konkrete arbeid med arealsaker — «det er der slaget ofte egentlig star» —
eksempelvis ift. en del arealtyper som er under press (strandsonen, villreinfjellet, inn-
grepsfrie naturomrader og vassdragsbeltet). Det vurderes da av ansatte i fylkeskom-
munen & veere problematisk at fylkeskommunen skal ha bestemt at man ikke lenger
vil mene noe i dispensasjonssaker (det ble oppgitt av fylkeskommunen kun unntaksvis
behandler dispensasjonssaker i strandsonen), fordi dette tar for mye tid, og at man
heller skal prioritere & veilede kommunene. Dette vurderes & veere et problem fordi
det er i de konkrete sakene fylkeskommunen kan vaere med og pavirke utviklingen i
en mer baerekraftig retning. Det ble ogsa bemerket at kommuneadministrasjonene i
de 25 Agder-kommunene vet at det er forbudt & bygge i strandsonen etc., og at utfor-
dringen er at politikerne likevel vedtar slike utbygginger — og dem nar fylkeskommun-
en i liten grad gjennom til i sin veiledning.

Det ble i mgte med revisjonen lagt til at det nok er ulike syn pa dette internt i fylkes-
kommunen og at det er krevende politisk, men at det kan argumenteres for at hvis fyl-
keskommunen virkelig vil noe med baerekraftarbeidet, sd ma man tarre a ga foran og
mene noe om konkrete saker — ogsa i vanskelige saker («flere ma si nei»). Det ble
her vist til at det er en forventning fra staten om at Statsforvalteren og fylkeskommun-
en skal ha ngkkelroller i arbeidet med arealplaner. Det ble ogsa oppfattet som sveert

% Det vises innledningsvis i de fleste avtalene til at «Avtalen dekker ikke alle omrader som fylkeskommunen og
kommunen samarbeider om, men trekker frem noen prioriterte omrader der partene skal gjare en ekstra innsats og
tilrettelegge for et malrettet og systematisk samarbeid i avtaleperioden».
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problematisk at Statsforvalteren i Vestland har formidlet at de ikke lenger vil behandle
dispensasjonssaker®’.

iii)
Videre ble det i mgte med revisjonen spilt inn at det oppfattes & ha veert en uheldig ut-
vikling nar det gjelder saksbehandlingsprosessen og beslutningsprosessen i arealsak-
er:

- Den «vanlige» saksbehandlingsprosessen er at saker lgses pa lavt niva: saks-
behandler gjgr sine faglige vurderinger, kommer med forslag til vedtak, og sa
gar saken sin gang oppover i systemet.

- Det har imidlertid veert noen saker hvor det har kommet fagringer tidlig til saks-
behandlere om at man her «ikke skal veere bremsekloss». Tilbakemeldingen i
mgate med revisjonen er at dette vurderes & vaere uheldig: det bar kunne gjgres
egne faglige vurderinger pa saksbehandlerniva farst, alle sider / interesser ved
en sak bar belyses i saksbehandlers faglige utredning, uavhengig av hva man
tror politikerne gnsker & beslutte eller er opptatt av. Og sa far heller ledelse gjo-
re endringer til slutt.

iv)

| et mgte med revisjonen ble det pekt pa at fylkeskommunen har ansvaret for hgstba-
re, ikke-truede arter (gjelder innlandsfisk og vilt) som ogsa kan knyttes til naeringsut-
vikling, mens Statsforvalteren har ansvaret for truete arter.

En utfordring her er at det kan synes a veere en forventning at fylkeskommunen skal
ta et starre ansvar nar det gjelder truet natur, gitt de oppgavene fylkeskommunen har
pa beerekraftfeltet>®. Fylkeskommunen har imidlertid ikke innsigelsesmyndighet ift. art-
er de ikke har ansvar for, og har slik sett ikke verktay til & ta en rolle nar det gjelder
bevaring av truet natur.

3.6.5 Tilskuddsforvaltning

Forskjellige seerlover, forskrifter samt politisk vedtatte retningslinjer®® skal, sammen
med forvaltningsskjgnnet som utaves i hver enkelt sak, bidra til & sikre at tilskuddsfor-
valtningen i fylkeskommunen hensyntar beerekraftdimensjonene og bidrar til & oppna

57 Revisjonen bemerker at Sivilombudet i april 2024 konkluderte med at denne omleggingen ikke er i trdd med
kravene i plan- og bygningsloven, og at de i realiteten innebarer en ulovlig maktoverfaring til kommunene i
natursaker. Ifglge Sivilombudet har Statsforvalteren en plikt til & motta dispensasjonssgknader og vurdere konkret
om det skal gis en uttalelse til den enkelte sak.

%8 Et spgrsmal som her ble stilt, var «hva er sammenhengen mellom Bzrekraftmal 15 Livet pa land, som viser til
bevaring av utrydningstruede arter, og viltforvaltning av elg, som ikke er utryddingstruet?

59 Revisjonen har fatt oversendt politisk vedtatte retningslinjer for flere av tilskuddsordningene som fylkeskom-
munen forvalter. Disse sier noe om 1) Tilskuddsordningenes formal; 2) Hvem som kan sgke; 3) Hvilke tiltak som
kan fa tilskudd; 4) Prioriterte tiltak; 5) Finansiering og egenandel; 6) Rapportering; 7) Utbetaling og eventuell
reduksjon i tilskudd; og 8) Ubenyttede midler.
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mal i Regionplan Agder 2030. Fylkeskommunen har et delegeringsreglement ift. hvil-
ke tilskuddsordninger som ma behandles politisk. Saksbehandlingen kan i sa mate
deles inn i to hovedlgp:

a) administrativ behandling av sgknader der hvor sgknadsbelgp er under full-
maktsgrensen (som varierer mellom 100.000 og 300.000 kr.), og

b) politisk behandling der hvor sgknadsbelgpet overstiger fullmaktsgrensen.

i)

Fylkeskommunen pekte i mgte med revisjonen pa at forskjellige tilskuddsordninger i
utgangspunktet er viktige og sterke virkemidler for & oppna mal i Regionplan Agder
2030 og pavirke utviklingen. Et spgrsmal er imidlertid i hvilken grad de forskjellige til-
skuddsordningene bidrar til dette: treffer dagens tilskuddsordninger godt nok? Det ble
i s mate spurt om noen av dagens tilskuddsordninger bgr utgd, samtidig som andre
etableres. Det ble spilt inn at mange tilskuddsordninger lever farst og fremst fordi de
alltid har veert der, og i mindre grad fordi de bidrar til & oppna vedtatte mal. Det ble og-
sa stilt spgrsmal ved om koblingen mellom tilskuddsordninger som virkemiddel opp
mot vedtatte mal, er tydelig nok.

Det har i mgter med revisjonen kommet frem at administrasjonen opplever enkelte
ting i tilskuddsforvaltningen som problematiske. Det ble vist til at administrasjonen i til-
skuddsforvaltningen vurderer kvalitet og rapporteringer pa iverksatte prosjekter / tiltak
og gir faglige anbefalinger. Pa tross av at administrasjonen vurderer at sgknader ikke
er godt utredet eller at det er lite fremgang i arbeidet og at man far lite ut av tildelte
midler, og / eller at rapporteringen i etterkant er mangelfull, viderefgrer imidlertid politi-
kerne likevel tildelinger av disse tilskuddene. Det ble vist til at politikerne ikke en gang
har agnsket & stille krav (til rapportering etc.) ifm. tildeling av tilskudd, og det ble her
stilt spgrsmal ved om enkelte bare skal fa penger, uten at det stilles noen krav? Det
ble her pekt pa at hvis dette skjer over tid, sa vil det kunne veere problematisk.

Et eksempel som det ble vist til var marine naeringsparker: administrasjonen oppfattet
at sgknad var for darlig utredet og vurderte a innstille pa avslag, men politikerne
legger likevel inn penger, og da gar tilskuddet igjennom uansett. Det ble her ogsa stilt
spgrsmal om hvor mye energi administrasjonen skal bruke pa a opplyse og gjere
faglige vurderinger i saker hvor det sgkes om tilskudd, nar tilskuddet uansett vedtas
av politikerne.°

| et annet mgte hvor tilskudd var blant temaene, ble det spilt inn at politikerne pa den
ene siden har sine hjertesaker, og de er stemt inn fordi de har sagt at de gnsker a pri-
oritere noen saker og felt. P& den andre siden er det samtidig viktig at det legges til
grunn en viss likebehandling av sgkerne nar offentlige midler skal tildeles. Det ble her

80 | en rapport fra Egde Consulting om tilskuddsforvaltningen i Agder fylkeskommune fra 2022 ble det identifisert
flere problemer / utfordringer. Et punkt her var at det hender at politikere som gir lovnad om stgtte direkte til org-
anisasjoner, eller evt. gar ut i media. Som fglge av dette kontakter organisasjoner fylkeskommunen direkte og lur-
er pa hvordan de far tak i pengene som er lovet av politikere. Slike saker ma ifalge rapporten handteres manuelt
hver gang. Disse sakene er ifglge konsulentrapporten tidkrevende og frustrerende for saksbehandler, avdelingsled-
ere, gkonomiavdeling mfl.
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ogsa pekt pa at en utfordring noen ganger kan veere at effekten av noen prosjekter
som politikerne gnsker & tildele tilskudd til, kan vaere relativt kortsiktig, og at prosjekt-
ene slik i mindre grad bidrar til & oppna langsiktige mal i Regionplan Agder 2030. Det
ble spilt inn at kanskje fylkeskommunen kan bidra mer til at nye politikere far kunn-
skap om og forstaelse for denne problematikken.

i)

Det ble i mgte med revisjonen samtidig ogsa oppgitt at det gis mange tilskudd hvor
fylkeskommunen pa den ene siden far enkel rapportering fra tilskuddsmottaker om
hvordan midlene har blitt brukt, og hvor fylkeskommunen sjekker at tilskuddsmottaker
har utgifter som rettferdiggjer tildeling av midlene. Nar det pa den andre siden gjelder
evaluering av bruken av tilskuddsmidler, det vil si i hvilken grad den har effekter og
konsekvenser som bidrar til oppnaelsen av vedtatte mal, s& oppgis det at dette i liten
grad gjeres. Det er ogsa slik at fylkeskommunen ikke har noe system for & gjere det-
te, og man har uansett i liten grad har tid til & gjare dette. Det ble i matet konkludert
med at fylkeskommunen i stgrre grad burde gjgre vurderinger og evaluere i hvilken
grad midlene som kanaliseres gjennom tilskuddsordninger, faktisk bidrar til & oppna
vedtatte mal i Regionplan Agder 2030 og i andre regionale planer.

Det ble i denne forbindelse referert til at fylkeskommunen har hatt en gjennomgang av
tilskuddsforvaltningen og at det ble levert en rapport (Egde Consulting, 2022) som
blant annet konkluderte med at det var stort potensial for en mer ensartet praksis i fyl-
keskommunen pa dette felteté®. | rapporten, som revisjonen har fatt oversendt, anbe-
fales det med utgangspunkt i identifiserte problemer et sett med aktiviteter langs dim-
ensjonene menneske, organisasjon og teknologi.

Det ble i mgte med revisjonen ogsa spilt inn at alle offentlige etater som tildeler til-
skudd som kan ha betydning for natur, skal gjgre vurderinger etter Naturmangfoldlov-
ens 88 8-12. Oppfatningen var imidlertid at det nok var litt variert om dette gjares i alle
avdelingene i Agder fylkeskommune.

3.7 Virksomhetsstyring og Framsikt: bedre system for oppfglging
av malhierarki

3.7.1 Oppfelging av planer - begreper

| kapittelet Planer, strategier og regionalt samarbeid i Handlings- og gkonomiplan
2024-2027 kan man lese at en sentral del av virksomhetsstyringen til Agder fylkes-
kommune er & omsette vedtatte planer og strategidokumenter til handling. Handlings-

81 Fglgende tre utfordringer ble vurdert som de viktigste: «1. | dag benyttes flere systemer som ikke snakker sam-
men innenfor en enkelt tilskuddsordning; 2. Det finnes ikke noe system som knytter sammen tilskuddsordninger pa
tvers, ei heller felles, overordnede rutiner; 3. Mye 'taus' kunnskap hos saksbehandler — lite dokumenterte rutiner
og arkivering av saksbehandlingen, som er vurderinger og grunnlag for vedtak. Kunnskapen sitter i hodet til den
enkelte». Til sammen ble det identifisert 15 utfordringer / problemomrader i arbeidet med fylkeskommunens til-
skuddsordninger.
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og skonomiplandokumentet star her sentralt som grunnlag for & prioritere hvilke initia-
tiv og satsinger Agder fylkeskommune skal gjennomfgre — enten alene eller sammen
med andre aktgrer i Agder. Det oppgis at i hvilken grad fylkeskommunen lykkes med
a na malene og gjennomfgre det man gnsker, rapporteres gjennom tertialrapporter og
fylkeskommunens arsberetning.

Det vises videre til at for & lykkes med a se sammenhengen fra overordnede planer,
via handlings- og gkonomiplanen og over i rapportering, er det viktig & etablere noen
standarder for begrepsbruk. Fglgende begreper omtales i overnevnte kapittel i Hand-
lings- og gkonomiplan 2024-2027:

A) HOVEDMAL:

Hovedmal er overordnede malsettinger av strategisk karakter for Agder eller
Agder fylkeskommunes virksomhet. Hovedmal vil primeaert oppsta i Regionplan
Agder 2030 / regional planstrategi, eller fglge av andre sentrale fgringer.%?

| intervju ble det pekt pa at det tidligere var knyttet indikatorer opp hovedmal-
ene. En del av disse indikatorene har blitt viderefgrt, men etter innfgringen av
styringssystemet Framsikt, knyttes indikatorer i stedet opp mot delmal.

B) DELMAL:

Gjennom delmal konkretiseres hovedmalene, og de gjares slik relevante for de
ulike tjenesteomradene i fylkeskommunen. | handlings- og gkonomiplanen
knyttes indikatorer mot delmal for & vurdere maloppnaelse eller om utviklingen
gar i gnsket retning. Det er ogsa mulig & ta med ngkkeltall som ikke knyttes
mot bestemte delmal.

Delmal skal primeert oppsta i regionale planer, temaplaner eller strategidoku-
menter. Der relevante delmal fra planer, temaplaner eller strategidokumenter
ikke er utarbeidet, kan imidlertid ogsa delmal defineres pa direktaromrade, virk-
somhets- eller avdelingsniva slik at de reflekterer mal- og utfordringsbildet.

| intervju med revisjonen ble det pekt pa at mange av dagens delmal vil matte
justeres etter hvert som det kommer nye regionale planer (i dag er kun Mobilitet
godt forankret i en plan). Det mangler ogséa per i dag fortsatt en del delmal til
hovedmalene og det jobbes kontinuerlig med dette.

C) STRATEGIER:

Strategier beskriver hvordan fylkeskommunen skal jobbe for & nd ett eller flere
hovedmal eller delmal. Strategier kan utarbeides pa alle niva i organisasjonen
og kan ogsa brukes som alternativ til et delmal dersom det man jobber mot er
lite malbart.

62 Virksomhetsstyring bemerket i mgte med revisjonen at dette poenget er viktig fordi det tidligere har veert slik at
det ble laget egne hovedmal i temaplaner. N er derimot mélhierarkiet fastsatt, og Framsikt bidrar til at det er en
rgd trad fra hovedmal i Regionplan Agder 2030 til delméal i temaplanene.
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D) OPPDRAG, TILTAK OG INVESTERINGER:
Oppdrag, tiltak og investeringer vil veere konkrete handlinger som skal utfgres
for & arbeide mot et mal eller oppfylle en strategi.

— Et oppdrag vil veere noe fylkeskommunen planlegger & gjennomfgare in-
nenfor eksisterende gkonomiske rammer.

— Et tiltak® vil i handlings- og gkonomiplansammenheng vaere noe fylkes-
kommunen skal utfgre som har en kostnadsside og som fglgelig ma pri-
oriteres som en del av budsjettarbeidet. Det samme vil gjelde en inves-

tering.

Det understrekes til slutt at satsinger som inngar i klimabudsjettet vil kunne
veere bade investeringer, tiltak og oppdrag, samt at for alle elementer i klima-
budsjettet blir det opprettet oppdrag slik at status kan fglges fra klimabudsjettet
via tertialrapporteringen og over i klimaregnskapet som legges frem som en del
av arsberetningen.

3.7.2 Rad trad fra plan til rapportering: virksomhetsstyring og Framsikt

Avdeling for virksomhetsstyring har ansvar for at fylkeskommunen har gode systemer
for virksomhetsstyring og prosesser som bidrar til at man nar malene i Regionplan Ag-
der 2030. Avdelingen skal legge til rette for at fylkeskommunen har en forsvarlig drift,
en tilfredsstillende internkontroll samt at det gjennomfares et kontinuerlig forbedrings-
og kvalitetsarbeid. Virksomhetsstyring koordinerer ogsa fylkeskommunens portefalje-
styring, tilrettelegger for gkonomisk rapportering og radgivning i investeringsprosjekter
og falger opp eierstyring og finansstrategi. Ansatte i avdelingen deltar i prosjektgrup-
per, gijennomfarer utredninger og bistar organisasjonen med kompetanse. Avdelingen
har systemeierskap til Framsikt, som innfagres som verktay for helhetlig virksomhets-
styring i Agder fylkeskommune. Ifglge fylkeskommunen er systemet markedsleder, og
alle fylkeskommunene har valgt & innfgre dette systemet. Det har ogsa mange kom-
muner, herunder Kristiansand.

| kapittelet Planer, strategier og regionalt samarbeid i Handlings- og gkonomiplan
2024-2027 vises det til at Agder fylkeskommune na digitaliserer arbeidet med & utarb-
eide, publisere og falge opp plan- og styringsdokumenter gjennom innfgring av fag-
systemet Framsikt. En parallell og sentral prosess har veert & samtidig jobbe med arb-
eidsprosesser og rutiner for optimal oppgavelgsning.

| forbindelse med innfgringen av det nye systemet for helhetlig virksomhetsstyring
(Framsikt) i Agder fylkeskommune, vises det ogsa i Arsrapport 2023 til prosjektet Den
rade traden fra plan til realisering. For administrasjonen er en sentral oppgave a utar-
beide gode beslutningsgrunnlag til politisk niva som bidrar til riktige prioriteringer samt
til at vedtatte planer og strategier blir fulgt opp. Det oppgis at man med styringssyste-
met Framsikt skal kunne vise en rgd trad fra Regionplan Agder 2030 til virksomhets-

63 | Arsrapport 2023 oppgis det at grunnet innfering av terminologien i Framsikt, er begrepet «tiltak» blitt byttet
ut med «strategier» og «oppdrag» i styringsdokumentene fra og med 1. tertialrapport i 2023.
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planer for hver enkelt virksomhet og avdeling i fylkeskommunen®4. Her er man per i
dag ikke i mal, men nar Framsikt etter hvert fullt ut er tatt i bruk, vil man pa en bedre
mate enn tidligere kunne vise hvilke tiltak og aktiviteter som planlegges gjennomfart i
fylkeskommunen, samt i hvilken grad man oppfyller fylkestingets premisser for bruk av
midlene.

Framsikt skal ifalge Arsrapport 2023 bidra til & samle og operasjonalisere fylkeskom-
munens styrende dokumenter. Det oppgis at formalet med a innfare Framsikt er & sik-
re helhetlig styring og hgy maloppnaelse med effektiv ressursbruk og riktige prioriter-
inger, fra plan til realisering. Verktayet vil ogsa gi fylkeskommunen starre mulighet for
a rapportere grad av maloppnaelse, og ved & legge til rette for gode styringsrapporter
for fylkeskommunens ledere, vil man sikre et kontinuerlig fokus pa kvalitet og forbed-
ring.

Det ble i mgte med revisjonen spilt inn at Framsikt ogsa inneholder moduler for &
gjennomfgre analyseprosesser, utarbeide og publisere planer samt rapportere. Mye
av gevinsten med a bruke Framsikt ligger i at ulike prosesser ivaretas i samme |gs-
ning, noe som altsa bidrar til «rgd trdd» og bedre sammenhenger fra overordnede
planer og ut i rapportering. Det ble ogsa oppgitt at en egen politikermodul i Framsikt
blir iverksatt hgsten 2024. Tanken er at denne forhapentligvis vil bidra til & gke forsta-
elsen rundt «den rade traden» og for at tiltak som blir prioritert fra administrativt niva
har koblet disse tiltakene opp i malhierarkiet.

| arsrapporten kan man lese at selv om det fremdeles er arbeidsprosesser som ma
videreutvikles og tekniske utfordringer som ma lgses, sa har prosessen med a innfare
Framsikt veert positiv for organisasjonen, og at den har fart til en tettere kobling mel-
lom fylkeskommunens planer og malhierarkiet. Innfgringen har imidlertid krevd mye
oppmerksomhet og ressurser, da det er mye som skal samkjgres mot gvrige fagsyste-
mer samtidig som man gnsker stgrst mulig gjenbruk av grunndata. Det understrekes
at det er viktig a jobbe videre med & sikre gode grunndata i alle tjenester og pa tvers
av fagomrader.

Nar det gjelder baerekraftrapportering og styringsverktgy, sa kan man i Arsrapport
2023 lese at

Flere organisasjoner tar nd i bruk ulike styringsverktgy for beerekraftrapportering eller
«triple bunnlinjer» med fokus pa mal og resultater innenfor alle de tre beerekraftdimen-
sjonene. Varen 2024 utarbeides for ferste gang en «vesentlighetsanalyse» for Agder
fylkeskommune. Dette er en metodikk for & identifisere og vurdere de viktigste utford-
ringene og mulighetene organisasjonen star overfor knyttet til baerekraft.

For & forenkle kommunikasjonen rundt Agder fylkeskommunes malbilde har vi fra og
med arsrapporten for 2023 valgt & strukturere opp dokumentet etter de tre bzere-

64| Arsrapport 2023 kan man lese at for & bidra til en bedre oppfglging av den regionale planstrategien, sé er fylk-
eskommunens gkonomiplan dgpt om til en «handlings- og gkonomiplan» der oppdrag, strategier, gkonomiplantil-
tak og investeringer knyttes opp mot malene i Regionplan Agder 2030.
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kraftdimensjonene. Denne inndelingen vil ogsa gjelde fremover i rapporter og kom-
mende handlings- og gkonomiplan.

Vi vil ogsa vurdere a knytte malene i Regionplan Agder 2030 opp mot FNs baerekraft-
mal nar vi presenterer var neste handlings- og gkonomiplan.

Det ble ogsa i mate med revisjonen oppgitt at det i kommende Handlings- og gkono-
miplan blir mer fokus pa nakkeltall.

3.7.3 Om mal og mal- og resultatstyring i revisjonens intervjuer

)

| flere av revisjonens intervjuer ble spgrsmal rundt malstyring kommentert. Det kom
innspill om at malstyring ikke ble prioritert i de gamle fylkene, men at dette n& stram-
mes inn i Agder fylkeskommunen ifm. innfaringen av Framsikt som verktay for virk-
somhetsstyringen.

Det ble videre pekt pa at hvert (del-)ymal som kommer inn i en regional plan skal det
rapporteres fremgang pa, og malet skal ses i sammenheng med gkonomiplan og bud-
sjett. | praksis kan imidlertid dette vaere krevende fordi noen mal er runde / rundt form-
ulert, og da er det vanskelig & avgjgre nar malet er nadd.

Videre ble det spilt inn at ansatte i fylkeskommunen har ulike syn og tenker veldig ulikt
rundt hovedmal og delmal:

- Noen tenker at malene gir en (strategisk) retning og at prosesser som settes i
gang skal bidra til at det arbeides i disse retningene. Med et slikt stdsted kan
oppfatningen veere at malene i regionale planer skal vaere overordnede og
runde (og kanskje ha karakter av & veere visjonaere fremtidsbilder / ambisjoner /
mulighetsbilder som aktarene pa Agder kan sikte seg inn mot og hape a real-
isere), og at tall og prosenter som kan bidra til malstyring, blir for konkret. Noen
vurderer ogsa at mye av det man jobber med, vanskelig kan kvantifiseres.

- Andre er opptatt av malstyring og a vurdere i hvilken grad mest mulig konkrete
mal nas (og slik bidra til & utvikle kvalitet og & unnga at feil gjentas). Dette for-
drer at mal i stagrre eller mindre grad kvantifiseres, og det ble pekt pa at det kan
veere vanskelig & skjgnne da hva man skal med de regionale planene, hvis
malene er like overordnede og vage som FNs baerekraftsmal.

- Pa direktgromradet Regionplan 2030 har man jobbet mye med strategier, men
ikke med delmal og indikatorer. Det ble ogsa spilt inn at Framsikt kan fa det til &
se ut som om man i fylkeskommunen kun kan jobbe med ting som er omtalt i
regionale planer — men slik er det i realiteten ikke.
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- Det kom ogsa interessante innspill nar det gjelder effekter / virkninger®® av fylk-
eskommunens arbeid: det handler her om kompliserte prosesser som virker
over lang tid, og selv om det er krav i plan- og bygningsloven om konsekvens-
vurderinger, sa vil det likevel veere vanskelig & si noe om konsekvensene til
politikerne av & velge alternativ A fremfor alternativ B. Det er ogsa slik at ar-
sakssammenhenger / kausalitet er problematisk i samfunnsvitenskapene. Ting
er sjelden entydige — og hvis de var det, kunne man kalkulert de beste lgsning-
ene, men det fines imidlertid ingen fasit pa hva som er den beste veien til mal-
et. Samtidig ma man holde fast ved at man har mye god kunnskap som kan bi-
dra nar man skal gjare vurderinger og i beslutningsprosesser.

Med utgangspunkt & disse innspillene, er det interessant & nevne at Virksomhetsstyr-
ing i mate revisjonen understrekte at Framsikt kan brukes til pa forskjellige mater, og
at det a ta i bruk Framsikt ikke ngdvendigvis fordrer at alt i stgrst mulig grad kvantifi-
seres:

e Framsikt kan brukes til mal- og resultatstyring med vekt pa mal.

o Malene kan veaere kvantitative / kvantifisert hvis man gnsker det. Bruken av
indikatorer vil ifglge Virksomhetsstyring trappes opp i kommende Handlings-
og gkonomiplaner, men det understrekes samtidig at indikatorer ma faglges
over tid.

o Malene kan ogsa veere kvalitative hvis det skulle veere mer gnskelig.

o Det er ogsa slik at mal bade kan knyttes opp mot resultat og mot innsatsfak-
torer.

e Framsikt kan ogsa veere fritt for mal hvis man @nsker & styre med vekt pa pros-
esser.

Virksomhetsstyring vurderte i sa mate pa at ulike typer styringsfilosofier kan passe for
ulike deler av organisasjonen siden fylkeskommunen har en bred oppgaveportefglje
(alt fra egen tjenesteproduksjon til samarbeid med et bredt spekter av aktgrer i Ag-
der). Virksomhetsstyring understrekte samtidig at man vurderer at Framsikt er tilstrek-
kelig fleksibelt til & statte opp om de ulike matene & jobbe pa pa de forskjellige direk-
taromradene i fylkeskommunen. Det ble vurdert at organisasjonen per i dag kanskje
har mest fokus pa a jobbe med strategier og oppdrag.

Virksomhetsstyring understrekte ogsa i mate med revisjonen at nar det gjelder Fram-
sikt, sa er organisasjonen i en implementeringsfase hvor organisasjonen ma bli kjent
med systemets muligheter og begrensninger. Det er i s& mate viktig at fylkeskommun-
en bygger en kultur for & bruke Framsikt som verktgy samt at organisasjonen over tid

8 Analyseavdelingen spilte som vi har sett i avsnitt 3.4 inn at det er viktig & vurdere fylkeskommunens innsats /
aktivitet i arbeidet med & nd beerekraftmal og hovedmal i Regionplan Agder 2030 — «gjar vi de riktige tingene ift.
de malene og strategiene og som er vedtatt» —, og ikke bare fokusere pa resultat / effekt, da dette er starrelser som
kan veere vanskelige & méle og & kvantifisere.
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her jobber med kontinuerlig forbedring — satt pa spissen blir man kanskje aldri helt
ferdig med a implementere Framsikt.

Samtidig er det slik at Virksomhetsstyring oppgir at man allerede ser veldig store ge-
vinster av a bruke Framsikt: @konomiplan og rapporter oppgis & ha en bedre kvalitet
na enn for tre ar siden. | tillegg er det bedre arbeidsprosesser som ligger bak og okt
grad av tverrfaglig samarbeid. Virksomhetsstyring understreker ogsa at de har et godt
samarbeid med Planavdelingen og at det i planprosesser na jobbes med utgangs-
punkt i Framsikt allerede nar prosessen starter. Mobilitetsplanen ble trukket frem som
et eksempel pa at Framsikt fungerer og bidrar til at man far en rad trad fra plan til rap-
portering.

i)

| forlengelsen av denne diskusjonen ble det spilt inn at den reviderte Regionplan Ag-
der 2030 né er en planstrategi og at den er veldig overordnet. Konkretisering av hov-
edmal i delmal skal gjares i de tematiske planene (det vil si pa nivaet under Region-
plan Agder 2030), noe som krever en ny tung planprosess som tar mye tid ogsa for
kommunene i Agder.

Det ble ogsa vist til at det kan veere en utfordring har fylkeskommunen har mange reg-
ionale planer, og at disse tematiske planene blir utformet hver for seg. Da kan det
nesten bli motstrid mellom forskjellige planer fordi man ferst og fremst er fokusert pa
sine egne temaer. Det ble stilt sparsmal om fylkeskommunen burde lage faerre og mer
omfattende regionale planer. Det ble ogsa nevnt at samarbeidsavtalene med kommu-
nene er nd ogsa pa veldig overordnet niva, og at innholdet derfor er mer ullent.

3.8 Fylkeskommunens beaerekraftarbeid: Innspill fra Agder-
kommunene

3.8.1 Bakgrunn

| lgpet av intervjurundene med fylkeskommunen ble det klart at tilbakemeldinger fra
Agderkommunene ville veere sentrale for a identifisere utviklings- og forbedringspot-
ensial nar det gjelder Agder fylkeskommunes arbeid som samfunnsutvikler. Det sam-
me gjelder eventuelle barrierer som star i veien for Agderkommunenes maloppnaelse
pa beerekraftfeltet.

Revisjonen valgte derfor & stille et sett med spgrsmal til kommuneadministrasjonene i
de 25 Agderkommunene som supplerer innsamlede data fra fylkeskommunen. Spars-
malene tok utgangspunkt i falgende dimensjoner:

Planarbeid

Klima- og miljgmessig beerekraft

Sosial beaerekraft

@konomisk baerekraft

Samarbeid - #vartagder og den regionale samhandlingsstrukturen
Agdertall.no

Barrierer

NookrwhE
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Vi har fatt svar fra 11 kommuner. Vi vurderer at svarene samlet sett gir et relativt godt
bilde av Agderkommunenes syn pa Agder fylkeskommunes arbeid som samfunns-
utvikler og som bidragsyter til at beerekraftmal nas pa Agder. Begrunnelsen for dette
er at:

— for det fgrste har svarene fra kommunene etter hvert i noen grad konvergert,
noe som indikerer at vi har nadd et punkt der ytterligere data (svar fra de rest-
erende kommunene) i mindre grad ville gitt nye innsikter («metning» / «datasat-
urasjon).

— for det andre antar vi at Agderkommuner som eventuelt er kritiske til fylkeskom-
munens arbeid med baerekraft og som samfunnsutvikler, ville benyttet anled-
ningen de har fatt til & spille inn hvor de vurderer at det er utviklings- og forbed-
ringspotensial. Manglende svar kan i s& mate forstds som at kommunen har lite
a spille inn®e,

Tilbakemeldingene fra kommunene pa Agder viser at de i hovedsak er positive til arb-
eidet Agder fylkeskommune gjgr som samfunnsutvikler. Det er fgrst og fremst de
store kommunene som har hatt innspill til utviklings- og forbedringspotensial for dette
arbeidet. Tilbakemeldingene fra flere mellomstore og sma kommuner viser at arbeidet
med beaerekraftproblematikk er krevende, og seerlig for de minste kommunene kan
mangel pd kompetanse og ressurser vaere et problem.

I gjennomgangen under omtales kommunen ved navn der hvor det er relevant eller
hvor kommunen selv viser til egen praksis eller lokale utfordringer i sitt svar. Ellers vis-
er vi til «store», «mellomstore» og «sma» kommuner.

3.8.2 Overordnet tilbakemelding
| sin overordnede tilbakemelding skriver Kristiansand kommune®” at

Agder fylkeskommune er en sentral samarbeidspartner for Kristiansand kommune i
arbeidet med a na beerekraftmalene. Fylkeskommunen har spilt en viktig rolle i & stgtte
opp under kommunens strategiske satsinger, og har gjort relevante data tilgjengelig for
kommunen. Kommunedirektgren gnsker & bersmme arbeidet med #VartAgder og ser
fram til videre samarbeid om videreutvikling av samhandlingsarenaen og til & realisere
ytterligere potensial sammen.

% Imidlertid har en Agderkommune svart at «pa bakgrunn av bemanningssituasjon har vi ikke noen mulighet til &
prioritere dette arbeidet».

671 PWCs evaluering av Regionplan Agder 2020 fra 2019 ble det konkludert med at «Nye Agder fylkeskommune
og nye Kristiansand mé& sammen avklare sine roller. | arbeidet med Regionplan Agder 2030 peker en rekke infor-
manter pa viktigheten for resten av Agder av at Kristiansand kommune og fylkeskommunen lykkes med samarb-
eidet. Flere peker pa et forbedringspotensial her». Det er i s3 mate klart at svaret fra Kristiansand kommune pa
revisjonens spgrsmal er av stor interesse.
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Kristiansand kommune anser at Agder fylkeskommune med fordel kan innta en enda
mer fremtredende rolle i baerekraftarbeidet i regionen, slik vi ser enkelte andre fylkes-
kommuner har gjort. Seerlig gjelder dette koordinering, kompetanseutvikling og erfar-
ingsutveksling, og vi oppfordrer derfor Agder fylkeskommune til & tydeliggjgre sin rolle i
baerekraftarbeidet ytterligere.

Arendal kommune skriver at

Det er positivt at det tilrettelegges for ulike samarbeidsfora og arenaer for kompetanse-
deling som oppleves som sveert nyttige for kommunens arbeid. Eksempler: #vartagder,
planforum som faglig nettverk for plansaker, faggruppe pa klima, arealregnskap, at det
bidras med overordnet faglig nettverk, tilskudd og gkonomisk stgtte, og at man har
samarbeids- og utviklingsavtale.

Fylkeskommunen bgr fremover fortsette med & veere katalysator, bringe folk sammen,
ha webinar, planforum, fagtreff, studieturer, veiledning etc. Fylkeskommunen bgr vaere
tydelig i saker som er i klar motstrid til hva vi har satt som mal for Agder og nasjonen
(innsigelser og planbestemmelser).

Utviklings- og forbedringspotensial: Fylkeskommunens rolle som samordner av og pa-
driver for beerekraftig utvikling i regionen. Tydelige planer og strategier som er lette for
kommunene a fglge opp i eget planarbeid.

En mellomstor kommune oppsummerer eget innspill slik:

Agder fylkeskommunen har over flere ar lgftet fram FNs bezerekraftsmal bade pa sam-
linger og i dialog med kommunene. Dette fokuset har veert viktig for kommunens eget
arbeid med a lgfte frem baerekraftsmalene i eget planverk, ikke minst i kommuneplan-
ens samfunnsdel. Regionplan Agder 2030 er viktig for utviklingen av hele Agder og
ikke minst som fgring for kommunens eget plan- og utviklingsarbeid.

Som for alt samarbeid- og utviklingsarbeid er det rom for forbedring og utvikling. Nar
det er sagt, sa er det ikke noe i dag som kommunen mener har et klart forbedringspot-
ensial.

En liten kommune skriver:

Samhandlingsstrukturen og #vartagder gir oss kunnskapsheving / ny kompetanse og
mulighet for erfaringsutveksling. Agdertall bidrar med statistikk vi kan bruke i var plan-
legging. Konkret har vi hatt god hjelp na i forbindelse med rullering av kommuneplan-
en, og god dialog nar det gjelder fylkeskommunens oppgave med anmodning om bo-
setting av flyktninger.

Utviklings- og forbedringspotensial: Samspillet med kommunene er viktig, og at alle
kommunene og fylkeskommunen er et lag.

En annen liten kommune understreker at sma kommuner ofte kan ha utfordringer
knyttet til bade ressurser og kompetanse:

| hvilken grad fylkeskommunen i seg selv bidrar til at kommunen nar baerekraftmal, er
krevende a svare pd. Det er nok heller intern ressursbruk og mangel pa riktig kompe-
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tanse og gjennomfaringsevne som i sa fall gjgr at kommunene ikke nar beerekraftmal.
Det er for lite tid til & jobbe med det, og det er et arbeid som ma forankres godt, for a
oppna gode effekter. For mindre kommuner som har begrenset med ressurser, blir det
en ganske tydelig forskjell i arbeidet med baerekraftmal, enn for eksempel i stgrre kom-
muner. Ngdvendig planverk med overordnede mal og satsingsomrader tar tid & utarb-
eide, og det skal ressurser til for & iverksette eksempelvis baerekraftmal. Kompetanse
om beerekraft og hva som faktisk bidrar, er det ikke ngdvendigvis mye av i kommun-
ene heller.

Agder fylkeskommune gjar mye bra og har dedikerte ressurspersoner som bistar kom-
munene. Det er likevel et forbedringspotensial ved at fylkeskommunen i stgrre grad
kan veere tettere pa hver enkelt kommune, falge opp de mindre kommunene i sterre
grad og veilede mer aktivt inn mot kommunenes behov. Til tider kan trykket i de sma
kommunene vaere sa stort at man ikke har tid til & kunne ta kontakt selv, eller sende en
foresparsel. Det er klart at det igjen fordrer kapasitet hos fylkeskommunen. For enkelte
ansatte i sma kommuner, som gjerne har flere ansvarsoppgaver i en stilling, kan det
ogsa oppleves som krevende a skulle falge med pd, og delta i, alle de ulike nettverk-
ene som fylkeskommunen initierer til.

En tredje liten kommune ga uttrykk for at det var for vanskelig og ressurskrevende a
svare pa revisjonens spgrsmal. Nar det gjaldt evt. utviklings- og forbedringspotensial,
skriver kommunen imidlertid at

Dette er et komplisert og sammensatt spgrsmal som det er vanskelig & gi et godt svar
pa. | sma kommuner er det ofte sma fagmiljger med lite tid til utvikling. | forhold til dis-
se kommunene er kompetanseheving og god dialog viktig for & fa gode helhetlige lgs-
ninger i regionen. Utover dette har vi ikke noe konkret & peke pa.

Bykle®® kommune skriver i sitt svar pa det overordnede spgrsmalet at

Agder fylkeskommune sitt arbeid med statistikkportalen, med arealrekneskap og ulike
tema innafor sosial og gkonomisk berekraft som er nyttige supplert med lokal kunn-
skap, og som indirekte til medverke til at kommunen styrkar sitt arbeid i hgve ulike
berekraftsmal.

Fylkeskommunen har ogsa fleire ordningar og prosjekt som dei gir kommunane hgve
til & delta i som kan lgfte kommunane si satsing. Bykle kommune deltek og medverkar
i desse t.d. hydrogensatsing, stadutvikling osb sa langt dei er relevante og ein har kap-
asitet til & fglgje opp.

Fylkeskommunen medverkar i politiske og administrative verkstader med regional
kunnskap og stastad. Det kunne vore nyttig med meir tilstadevere i disktriktskommuna-
ne for & fa innblikk lokale omsyn og perspektiv fra administrasjonen.

Kommuneavtalane er viktige for & lgfte viktige samfunnsutviklingsprosjekt og satsing-
ar, og vi opplev at Fylkeskommunen er ein viktig samfunnsutviklar t.d. i Brynjeprosjekt-

8 Bykle kommunes relativt fyldige svar tar for seg konkrete utfordringer i kommunen og har blitt behandlet som
referatsak i Formannskapet i Bykle. Valle kommune oppgir videre at kommunen har utarbeidet sitt innspill «del-
vis i samarbeid med Bykle».
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et, stadutviklingsprosjekt — kommuneplanarbeid, vidaregdande skule-utvikling, sykkel-
rute 3 osb.

Innafor naerings- og samfunnsutviklinga er tidvis ulike omsyn mellom regionalt som lo-
kalt, t.d. i hgve bragyting av Brokke-Suleskardvegen, stagylar og heieplan.

Fylkeskommunen har vore og er saers viktig i hgve gjennomfgring av RV-9 prosjektet.

Konsesjonskraftavtalen har vore tilsvarande viktig for den regionale utviklinga — og vil
ha stor tyding for framtidige regionale satsingar / interkommunailt.

Regionalt naeringsfond eller andre gkonomiske verkemiddel bgr i starre grad disponer-
ast til distriktskommunar framfor folkerike kommunar langs kysten, for & utvikle og ta
heile Agder i bruk.

Mobilitetssatsinga og grep innafor kollektiv som AKT-Svipt er nyttige.

[...] Fylkeskommunen ma gjerne gjennomfare relevante konferansar i samarbeid med
kommunane vare t.d om fritidsbebyggelse, berekraftig byggeri og vassdrag/villrein i var
kommune framover for & vere med regional samfunnsutviklar i smakommune/ fjellkom-
munekonteksten.

Ellers er kommunenes oppsummerende vurderinger av samarbeidet med Agder fylk-
eskommune jevnt over positive.

3.8.3 Planarbeid - fylkeskommunen som regional planmyndighet

Vi har for det farste stilt et sett med spgrsmal til Agderkommunene knyttet opp mot
fylkeskommunens planarbeid.

a)

Nar det gjelder spgrsmalet om i hvilken grad Regionplan Agder 2030 bidrar til at kom-
munen nar baerekraftmal, om kommunen bruker denne planen aktivt i eget planarbeid,
og i hvilken grad er planen forankret administrativt og politisk i kommunen, sa svarer
Kvinesdal kommune at

Kvinesdal kommune forholder seg til regionale planer og forventninger i var planleg-
ging. Regionplan Agder 2030 er seerlig viktig fordi planen er fylkets overordnede stra-
tegiske styringsdokument for utviklingen av hele Agder. Regionplan Lister 2030 vekt-
legges ogsa. Denne planen speiler Regionplan Agder 2030 og er et mer konkret red-
skap for gkt samskaping og stgrre boattraktivitet i kommunene i Lister.

I kommunens plan- og utviklingsarbeid legger Regionplan Agder 2030 sammen med
andre regionale planer rammer for kommunens planlegging. Dette forankres ved opp-
start av plan- og utviklingsarbeid bade pa politisk og administrativt niva.

Dette svaret er dekkende for svarene fra de fleste kommunene. Samtidig er det slik at
enkelte kommuner oppgir ogsd Regionplan Agder 2030 i liten grad benyttes i kom-
munens planarbeid og at den dermed i liten grad bidrar til & na beerekraftmal i kom-
munen.
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b)

Pa spgrsmal om i hvilken grad de 5 hovedsatsingsomradene i Regionplan Agder 2030
oppleves & vaere relevante for kommunens arbeid med a na beaerekraftmal, og hvilken
inndeling (satsingsomrader, samfunnsfloker, baerekraftdimensjoner) som vurderes a
veere mest relevant for kommunens baerekraftarbeid, sa er falgende svar representa-
tivt for mange av innspillene:

De 5 satsingsomradene er relevante for kommunen. Det er store overordnede omrad-
er som treffer rett i kommunens samfunnsoppdrag.

Hvis vi skal velge mellom de tre inndelingene, har vi nok hatt mest nytte av & bruke
samfunnsfloker i vart eget arbeid med ny kommuneplan samfunnsdel. Men som skrev-
et i punktene over, er hovedsatsingsomradene nyttige & se hen til nar vi skal utforme
egne satsingsomrader og mal. Nar det gjelder beerekraftdimensjonene, har vi disse
med som et grunnlag for alt vi gjgr, men vi har valgt & ikke bruke disse konkret i be-
skrivelsen av utviklingstrekk for var kommune.

Enkelte svar indikerer samtidig ogsa at noen kommuner i liten grad har lagt til grunn
noen av disse inndelingene i sitt planarbeid.

Kristiansand kommune understreker samtidig at

For Kristiansand kommune er inndelingen etter de tre baerekraftdimensjonene seerlig
viktig, da de gir en mer helhetlig tilneerming enn de fem satsingsomradene, som er mer
rettet mot fylkeskommunens tjenester.

Baerekraftsdimensjonene tydeliggjgres gjennom grepene som er gjort i hgringsforslag-
et til Regionplan Agder 2030. Fremtidshildet [mulighetsbildet] er bygd opp etter de tre
dimensjonene, med fremhevelse av utfordringer og interessekonflikter mellom baere-
kraftdimensjonene, samt baerekraftsmalenes betydning i alle kapitlene. Dette vurderes
a veere nyttig for kommunen. Kommunedirektaren savner likevel stgrre oppmerksom-
het pa klimaendringer og klimatilpasning i fremlagt hgringsforslag.

c)

Videre spurte revisjonen om i hvilken grad kommunene vurderer at regionale tema-
planer bidrar til at de nar mal pa beerekreftsfeltet, samt om disse planene er innrettet
pa en hensiktsmessig mate. En stor kommune svarer at

Malene i regionale planer er nyttige i den grad at vi kan vise til disse i egne planer, og
ikke minst finne kunnskap som grunnlag for argumentasjon og mal i kommunale plan-
er, med mal om politiske beslutninger.

Innhold- og layoutmessig er temaplanene passe, men de er ofte for generelle og over-
ordnede (og til forveksling lik nasjonale mal og planer). Planprosessene er stort sett
fine & forholde seg til. Det er veldig nyttig at fylkeskommunen er koordinator for & jobbe
pa tvers av kommunene. Kommunene har behov for & magtes. Regionale planproses-
ser er nyttig i dette.

En mellomstor kommune skriver at

Side 93 av 177



AGDER KOMMUNEREVISJON IKS Beerekraft i Agder fylkeskommune

Vi tenker det er viktig & ha regionale temaplaner, men man ma passe pa at de ikke blir
altfor omfattende. Mobilitetsplanen inneholder mange steg og kunne kanskje med for-
del veert litt mindre omfattende, eller mer spisset. Kommunen ser til disse planene nar
vi utarbeider vare egne, og saledes er de til god hjelp nar vi setter vare mal pa beere-
kraftfeltet.

En tredje kommune svarer at

De regionale planene er viktige for kommunen og bidrar til en mer samordnet utvikling
pa Agder. Kommunene har lokal kunnskap som er avgjgrende for kommunens utvik-
ling, men de regionale planer er viktige for at regionen som helhet skal na baerekraft-
malene.

Mobilitetsplanen er seerlig detaljert og handlingsorientert, med et omfattende hand-
lingsprogram som kan forenkles ved senere revisjoner.

Flere har vist til viktigheten av at temaplanene har en klar malstruktur og konkrete til-
tak. Enkelte svar om at det er for mange planer regionalt og nasjonalt synes i noen
grad & kunne ses i sammenheng med foregaende svar som indikerer at kommunen i
mindre grad bruker Regionplan Agder 2030 aktivt i eget planarbeid.

d)

Nar det gjelder spgrsmalet om hvilke virkemidler («veien til malet») som bgar vekt-
legges i regionale planer («planbestemmelser vs. veiledning / samarbeid»), s& under-
streker en kommune at en regional planbestemmelse er et sterkere virkemiddel enn
regionale retningslinjer fordi det kreves samtykke fra fylkeskommunen dersom kom-
munene vil godkjenne tiltak i strid med planbestemmelsene. Arendal kommune skriver
i s& mate at

Skal vi na fram med & fa politisk aksept ma vi alle kienne utfordringsbildet, treffes, fa
kunnskap, samarbeide om lgsninger, diskutere pa tvers. Hvis vi far en plan som ikke
er gjenkjennbar etter en slik prosess, blir det fort motstand. Veiledning og samarbeid
er sveert viktig, men samtidig ma det ogsa veere slik at fylkeskommunen kan veere mer
tydelig pa at de har en regionalpolitisk rolle (bade pa vekst og vern). Hvis fylkeskom-
munen aldri tar & vise vei (planbestemmelser), blir resultatet "ullent" og ikke sa bruk-
bart, og samarbeidet kan veere litt "bortkastet" med tanke pa a fa gjennomfart alle de
gode intensjonene.

Det er her interessant & legge til at Arendal kommune i sitt politisk behandlede har-
ingssvar til forslaget til revidert Regionplan Agder 2030, blant annet skrev at

Arendal kommune synes det er positivt at det legges opp til en sterkere regional styr-
ing i ny regional plan for grgnn industri og energi. Som planforslaget nevner er det vik-
tig at areal- og energibehovene vurderes og avveies pa tvers av kommunegrensene,
med formal om a tilrettelegge for fornybar energiproduksjon, kraftforedlende industri og
styrke utviklingen i regionen. Dette er for krevende & avveie i hver enkelt kommune.
Det er av stor betydning at Agder fylkeskommune tar en koordinerende rolle sammen
med statlige sektormyndigheter om vi skal lykkes. [...]

Skal Agderregionen og Arendal kommune lykkes med a bevare natur samtidig som det
legges til rette for en storstilt grann naeringsutvikling, er det viktig at Agder far en regio-
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nal plan som er konkret og forpliktende. Da ma en tarre a si noe om prioriteringer. Om
det ikke blir politisk flertall for juridiske planbestemmelser, ma det utarbeides konkrete
retningslinjer. En regional plan skal etter plan- og bygningsloven veere styrende for
statlige, regionale og kommunale myndigheter. Agdertall viser for eksempel at kommu-
nale arealplaner har vedtatt storstilte omrader for hytteutbygging. Dersom vi samtidig
har som mal a redusere naturtap ma det bli en tydeliggjering av. om noen utbyggings-
omrader skal tas ut og en prioritering av formalet bak utbyggingsomrader og ikke minst
lokaliseringskriterier.

En mellomstor kommune svarer at

Det er naturlig at fylkeskommunen tar i bruk virkemidler som er mest mulig effektive i
forhold til de mal som skal oppnas. Virkemiddelbruken vil derfor naturlig variere. Pa
omrader hvor det er viktig at alle kommuner faktisk fglger opp de mal som er satt, som
innenfor klima- og miljgomradet, vil planbestemmelser veere a foretrekke. Planbestem-
melser vil veere mer forpliktene enn rene rad / retningslinjer. | den grad regionale plan-
er ikke matcher kommunens egen mal og utfordringer, er det viktig at kommunen star
friere i virkemiddelbruken. P& omrader hvor det foreligger felles mal i forhold til gnsket
utvikling, bar virkemiddelbruken veere mer begrenset.

En liten kommune svarer at

Pa noen omrader kan det veere vanskelig & fa lokal aksept for gjennomfgring av regul-
eringer uten at det er regionale planbestemmelser som gir oss klare fgringer. Samtidig
er kommunene pa Agder ganske forskjellige, og slike bestemmelser kan veere vanske-
lige & handheve og a fa aksept for. Det har vi sett i forbindelse med arbeidet med reg-
ional plan for senterstruktur og handel. Lokale politikere gnsker a bestemme selv og
saledes vil et godt samarbeid med fylkeskommunen, der fylkeskommunen kommer inn
og veileder bade politikere og administrasjon, veere & foretrekke

Vi tror at man i stagrre grad ville na klima- og miligmessige baerekraftmal pa Agder hvis
de regionale planene i stgrre grad tok utgangspunkt i planbestemmelser. Klima og mil-
j@ er komplekst og mange ganger vanskelig & sette inn i en starre sammenheng enn
egen kommune. Man blir ofte mgtt med at det lille vi kan gjare, har lite & si i den store
sammenhengen. Planbestemmelser som er konkrete og hvor man gjerne i tillegg har
muligheter til & fa stette til gjennomfaring av tiltak, vil nok ha effekt.

Som nevnt tidligere, sa er kommunene i Agder samtidig veldig forskjellige, og en gene-
rell bestemmelse som skal gjelde for alle kommunene, kan sla veldig feil ut for noen.
Det vil derfor vaere vanskelig & lage en regional plan som greier & treffe alle. Selv om
vi mener at en regional planbestemmelse ville hatt effekt, sa er det ikke sikkert at det
skaper et godt samarbeidsklima. Fokus pa god informasjon fra fylkeskommunen, hjelp
med oppdatert statistikk og tolkning av dette, vil her veere viktig.

Enkelte svar som kun understreker at kommunen er negative planbestemmelser, syn-
es a kunne ses i sammenheng med foregdende svar som indikerer at kommunen i
mindre grad bruker Regionplan Agder 2030 og beerekraftmal aktivt i eget planarbeid.

Bykle kommune skriver at
Verkemiddel — Incentivordningar og prosjekt for & lgfte ulike tema er szers positivt.

Likeeins fagleg oppfelging og rettleiing. Regionale neeringsfond bgr innrettast meir mot
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bransjetiltak og regionale lgft tematisk framfor utdeling av etablerarstatte og lagterskel
investeringstgtte som kommunane sjglv bar prioritere/ finne middel til.

Regionale planbestemmelsar er krevjande for lokal arealforvalting og planlegging. Te-
makart og kunnskapsgrunnlag fra Fylkeskommunen er langt meir nyttig og relevant i a
skape gode kommunale planer. Kommunane bgr ha bade kompetanse og skjgn til &
sikre langsiktig samfunnsutvikling og arealforvalting med naerheit og generasjonsper-
spektiv. Innseiingsinstuttet bar nyttast der det er tale om gydelegging eller motstrid
med nasjonale / regionale kulturminne fra Fylkeskommunen. Tilsvarande er det ryddig
om Statsforvaltar har ansvaret aleine i hgve nasjonale og regionale naturverdiar og
artsomsyn.

[...] Bykle kommune opplev at innseiingsinstituttet blir brukt «meir enn nok» pa lokale
reguleringssaker. Statsforvaltar si sortering av kva dispensasjonssaker dei vil ha hgve
til uttale i framkant av vedtak synest nyttig for a fa innspel i viktige dispensasjonssaker.
Fylkeskommunen ma gjerne etablere tilsvarande praksis.

e)

Alle kommunene som har tatt i bruk arealregnskapet, vurderer at dette er et viktig og
godt bidrag, og den generelle tilbakemeldingen er at fylkeskommunen har gjort et sol-
id og nyttig arbeid med arealregnskapet, som er et viktig kunnskapsgrunnlag for kom-
munene og regionen. En liten kommune skriver at

Arealregnskapet har satt fokus pa var arealbruk og det gir oss en verdifull kunnskap i
arealplanleggingen. Analyseavdelingen er ogsa veldig pa tilbudssiden, noe som er en
god hjelp for kanskje spesielt oss i sma kommuner. Kommunen har fatt midler til plan-
vask og det skal gjennomfgres i lgpet av 24-25

En mellomstor kommune svarer at

Vi holder péa a revidere kommuneplanens arealdel. | planarbeidet vil fylkeskommunens
arbeid knyttet til arealregnskap bli benyttet. Det er ogsa avtalt at kommunen kan fa bi-
stand fra fylkeskommunen. Nar det gjelder «planvask» av gjeldende reguleringsplaner,
er det ikke arealregnskapet fra fylkeskommunen som er mest avgjgrende. Her vil kom-
munen primeert stgtte seg til utredning som KDD har fatt utarbeidet (Utredning Grunn-
lag for veileder om revisjon av kommunale planer, 2024).

Kommunen har et godt samarbeid med fylkeskommunens nar det gjelder planlegging
etter plan- og bygningsloven, og sgker veiledning nar det vurderes som formalstjenlig.
Nar det vurderes som aktuelt, tas saker opp i regionalt planforum.

En stor kommune skriver at
Vi er veldig glade for & fa veere med pa a utvikle et arealregnskap og kunne benytte
metodene. Det er merkbart at et slikt system er sveert pedagogisk for beslutningstak-
ere.
Planvask har veert og vil bli gjennomfgrt litt uavhengig av arealregnskapet, men regn-

skapet bidrar inn i en god argumentasjon og beskrivelse for hvorfor vi gjennomfarer
planvask.
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Kristiansand kommune skriver at

Kristiansand kommune var for tidlig ute til & f& nytte av dette arbeidet i sitt arbeid med
kommuneplanens arealdel, men vil kunne ha nytte av dette i framtidig planarbeid. | for-
slag til kommuneplanens arealdel foreslo Kommunedirektaren & ta ut flere utbyggings-
omrader som ikke bygget opp under kommunens overordnede arealstrategi, som byg-
ger pa beerekraftmalene. Det var ikke politisk flertall i kommunen for disse forslagene
til endring.

Administrasjonen benytter i hovedsak eksisterende kunnskap om naturforhold og are-
altyper i sitt arbeid med kommuneplanens arealdel og konsekvensutredning av enkelt-
omrader. Kunnskapen legges fram i politiske saker, utfordringen er & f& kunnskapen
godt nok frem i store og omfattende planprosesser. Ny og oppdatert kunnskap vil veere
nyttig for kommunene.

| sitt innspill skriver samtidig Bykle og Valle kommune at

Fokuset pa planvask og fritidsbebyggelse som trugsmal for naturen i distriktskommun-
ane er fra lokal stastad tidvis overdriven. [...] Fylkeskommunen ma auke forstainga for
destinasjonsutvikling og naturen som aktivum for & understgtte utvikling i fiellkommun-
ane. [...] Kommunen vil nytte arealrekneskapet i samband med arbeid med ny arealdel
til kommuneplan. | tillegg vil vi utdjupe og konsekvensvurdere ulike tema knytt til aktu-
elle byggeomrade med fleire tema og anna kunnskapsgrunnlag. Kommunen har p.t.
ikkje gjennomfart «planvask».

f)

Videre har revisjonen spurt om i hvilken grad fylkeskommunens veiledning av kom-
munen ifm. dens planlegging etter plan- og bygningsloven oppleves som nyttig, om
Planfaglig nettverk, Planforum og / eller Regionalt planforum oppleves som nyttige,
samt om fylkeskommunen har bidratt i / til & organisere samskapingsprosesser. Svar-
ene fra kommunene pa disse spgrsmalene er jevnt over positive.

En liten kommune svarer at

Tilbakemeldingene pa arealplaner har veert noe generelle, og de kan med fordel vaere
mer spisset til konkret plan. Konkrete tilbakemeldinger er en god hjelp.

Ja, vi deltar i disse nettverkene og forumene, men vi er nok for darlige til & bruke plan-
forum.

For sma kommuner oppleves disse magtestedene som veldig viktige. Temamgter i
planfaglig nettverk er spesielt interessante & vaere med pa.

Fylkeskommunene har veert en god prosessdriver i forbindelse med revidering av sam-
funnsdelen. Det har veert interessant & veere med pd, og vi er veldig forngyde med pro-
sessen.

Arendal kommune svarer at

Vi opplever disse mgteplassene som sveert nyttige og iszer at fylkeskommunen tar pa
seg rollen som plankoordinator i planforum. Det er en veldig nyttig mgteplass
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Kommunen deltar i alle deltar i disse nettverkene og forumene og ser pa dem som
sveert nyttige.

Kommunen har kjgrt mange ulike samskapingsprosesser. F.eks. arbeidet med den eu-
ropeiske arkitektkonkurransen EUROPAN 17. Hvor alle aktgrene har veert aktivt med
fra utlysningen av oppgaven, til karing av vinnere, og na med oppdrag til vinnerne. Her
har fylkeskommunen deltatt bade med finansiering og i samskapingen med vinnerarki-
tektene.

Kristiansand kommune svarer at

g)

Veiledning og samarbeid, slik at kommunene kan dra i samme retning, er nyttig. Sam-
tidig har Kristiansand kommunen store fagmiljg med lang erfaring pa plan. Fylkeskom-
munens har kompetanse pa flere fagtema som er viktig i kommunens planarbeid, eks-
empelvis arealregnskap.

Regionalt planforum er nyttig for gjennomgang og drgfting av kommunens planforslag
og benyttes pa flere stadier av kommune(del)planprosessene.

I anledning Agder fylkeskommunes arbeid med ny planstrategi har det blitt gjennom-
fort flere Teams-mgter og verksteder, dette vurderes som sveert nyttig. Det er imidler-
tid gnskelig med en enda sterkere kobling mellom bzerekraftsmalene og planarbeidet,
og Vi ser behov for at alle fylkeskommunens direktgromrader knyttes sterkere til beere-
kraftarbeidet og ser dette arbeidet i sammenheng.

Avslutningsvis har revisjonen spurt kommunene om i hvilken grad mangel pa kunn-
skap / kompetanse (i administrasjonen og / eller blant politikerne) er en faktor som bi-
drar til at arealtyper som er under press (strandsonen, villreinfjellet, inngrepsfrie natur-
omrader, vassdragsbeltet etc.), bygges ut. Vi har ogsa spurt om fylkeskommunen og
Statsforvalteren legger inn innsigelse i konkrete saker ofte nok.

En stor kommune svarer at

Kompetanse har ikke veert et stort problem. Kommunen har mye kunnskap. Der vi
mangler kunnskap benytter vi fagfolk i fylkeskommunen, hos statsforvalter eller hos
andre sektormyndigheter. Men generelt er det tilfeller der kunnskapen ikke finnes, eller
er mindre tilgjengelig, og det kan fgre til feil beslutninger, men som sagt dette skjer
sjeldent.

Vi opplever sveert sjelden at fylkeskommunen reiser innsigelse. Det kan veere at admi-
nistrasjonen innstiller pa dette, men politisk er dette sveert sjeldent blitt fulgt opp. Her
kunne det kanskje veert oftere. Det er stort sett Statsforvalteren som reiser innsigelse. |
flere tilfeller er dette berettiget, men det er ogsa saker der kommunen mener det reises
innsigelse der det ikke er nasjonale eller regionale interesser. Nar det gjelder mang-
lende behandling av dispensasjonssaker hos Vestland statsforvalter, s har det vel
blitt klarlagt at en slik praksis vil veere lovstridig.

En mellomstor kommune skriver at

Det er ikke kommunens vurdering at mangel pa kunnskap / kompetanse er en faktor i
forhold til nedbygging av omrader som er under press. Det er andre grunner til at
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pressomrader evt. bygges ned. Innsigelse er et virkemiddel som bade fylkeskommun-
en og Statsforvalteren skal vurdere, dersom de vurderer at planer bergrer spgrsmal av
nasjonal eller vesentlig regional betydning, eller som av andre grunner er av vesentlig
betydning for deres virkeomrade.

En liten kommune skriver at

Vi faler selv at administrasjonen har relativt god kunnskap innenfor fagomradet. Vi har
egne politikeropplaeringer, noe som hever deres kompetanse og gjgr dem bedre rustet
til & ta gode beslutninger.

Kan virkelig statsforvalteren / fylkeskommunen si at de ikke vil behandle dispensa-
sjonssaker? Det er vel en lovpalagt oppgave? Etter var mening, sa er det klare faring-
er for nar innsigelse skal benyttes. Om kommunen har gjort vedtak som bryter med
slike fgringer eller lov, sa forventer man at innsigelse brukes.

3.8.4 Klima- og miljgmessig baerekraft

a)

Nar det gjelder revisjonens sparsmal om i hvilken grad satsingsomradene «Attraktivt
og miljgvennlig Agder» og «Baerekraftig verdiskaping» i Regionplan Agder 2030 bidrar
til at kommunen nar mal om klima- og miljgmessig bzerekraft, sd har kommunene lite
a spille inn. Kristiansand kommune skriver at

Regionplanens satsingsomrader "Attraktivt og milijgvennlig Agder" og "Beerekraftig
verdiskaping" bidrar til & na mal om klima- og miljgmessig baerekraft. Satsingsomrad-
ene har et stort fokus pa neeringsutvikling og teknologi. Baerekraftstiltak utover dette
kan forsterkes, her kan eksempelvis bevaring av naturressurser nevnes, for a sikre en
helhetlig tilnserming til baerekraftmalene.

En annen kommune bemerker at

Fylkeskommunen bidrar med gode stgtteordninger som hjelper oss med & komme i
gang. Vi har ogsa meget god hjelp av Agdertall som gir oss et glimrende kunnskaps-
grunnlag for a kunne ta de rette valgene.

b)
Pa spgrsmal om kommunene deltar i Klimapartnere og i hvilken grad dette oppleves
som nyttig, sa svarer Arendal at

Arendal kommune stiftet Klimapartnere Agder. Kommunen har deltatt aktivt i styret /

ressursgruppa. Klimapartnere er en viktig arena hvor offentlige og private virksomheter

mgtes, deler og diskuterer tiltak som reduserer klimagassutslipp. Arendal kommune

gnsker en sterkere representasjon fra Klimapartnere Agder i Arendalsregionen.
Kristiansand skriver at Klimapartnere

legger til rette for et sveert nyttig samarbeid med neeringslivet om baerekraftmalene.
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Nar det gjelder andre sider ved fylkeskommunens arbeid som spiller en rolle for & na
mal om klima- og miljgmessig beerekraft, vil vi peke pa Matregion Agder som jobber
med lokalmat, og satsingen pa klimasatssgknader, som muliggjer mange klima og mil-
jatiltak i kommunene i Agder.

Mellomstore og sma kommuner svarer at man er «passivt medlem», at man er med,
men at man ikke far dratt nytte av det pa grunn av ressursmangel, eller at man ikke er
med, men vurderer & bli med.

c)

Nar det gjelder spgrsmalet om kommunene er miljgsertifisert, s varierer svarene.
Store kommuner er i stgrre grad miljgsertifisert (gjennom Miljgfyrtarn), og bruker dette
som en del av kommunens klima og miljgledelse.

| andre kommuner er enkelte deler av kommunens virksomhet miljgsertifisert, mens
andre gnsker & bli det, men har ikke ressurser til det nd. Noen oppgir ogsa at de har
latt sertifisering utga (men at man jobber med a sertifisere kommunens neeringsliv).

d)
P& sparsmal om i hvilken grad klarer kommunen & bidra til klima- og miljgmessig
beerekraft gjennom anskaffelsene kommunen gjer, sa svarer Arendal at

Arendal kommunes anskaffelsesstrategi har som mal & ivareta baerekraftsmalene, og
kommunen skal gjennomfare gode anskaffelser med vekt pa miljg, samfunnsansvar,
innovasjon og nytenkning. Det stilles klima / miljgkrav i alle anskaffelser der det er
hensiktsmessig (falger lov og forskrifter om offentlige anskaffelser). Vi har Klimasats-
prosjekt om Grgnne anskaffelser i samarbeid med @stre Agder regionrad, og vi har
Klimasatsprosjekt om anskaffelse / leasing og redusering av antall egne kjgretay.
Kommunen bygger innkjgpskompetanse i egen organisasjon.

En liten kommune skriver at

Kommunen har hatt ett flerarig prosjekt som har hatt fokus pa klimahensyn i anskaffel-
ser. Klima og miljghensyn skal veere innarbeidet i vare rutiner pa omradet. Store deler
av vare innkjap skjer gijennom OFA, som ogsa var en del av dette prosjektet.

Andre svarer at de jobber med det, men at det er krevende og at det kan veere van-
skelig & vite hvordan man skal gripe det an. Noen skriver ogsa at de har et forbed-
ringspotensial nar det gjelder anskaffelser som kan medvirke til klima og milijgmessig
beerekraft, og at man har lite fokus pa dette i dag.

e)

Pa det avsluttende spgrsmalet om hva Agder fylkeskommune evt. kan gjagre for a
styrke maloppnaelsen i kommunen nar det gjelder klima- og miljgmessig bzerekraft,
sa svarer Kristiansand at

For & ytterligere styrke maloppnaelsen innen klima- og miljgmessig beerekraft, anbefal-
er Kristiansand kommune at Agder fylkeskommune inntar en mer fremtredende og led-
ende rolle i det regionale klima- og miljgarbeidet. Det er et potensial i & videreutvikle
arbeidet til klimabudsjettgruppen, hvor Agder fylkeskommune med fordel kan ta en
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mer aktiv og koordinerende rolle, og verktayet Arealregnskap bgr rulles ut til alle kom-
munene. Videre anbefaler Kristiansand kommune at flere av baerekraftmalene tydelig-
ere inkluderes i arbeidet med klima og miljg, samt at det utvikles flere strategier for
baerekraftig bevaring av ressurser viktig for klima og miljg.

En annen kommune skriver at

God dialog og samarbeid med kommune om tiltak og verktgy for god forvaltning av
vare felles ressurser. Opplaering av folkevalgte, kunnskapsbygging for administrasjon-
ene. Bistd kommunene med arealregnskap, naturregnskap, klimaregnskap, klimabud-
sjett. Styrke finansiering av elektrifisering og styrking av kollektivtilbudet — buss / ferjer.

En kommune svarer at man «tror det er mangel pa ressurser her i kommunen som
gjer det vanskelig». Andre viser til konkrete tiltak for akkurat deres kommune som kan
bidra til utslippskutt i denne kommunen.

3.8.5 Sosial beerekraft
Revisjonen har videre stilt spgrsmal til Agderkommunene knyttet opp sosial beerekraft.

a)

For det farste har vi spurt om i hvilken grad fylkeskommunens innsats pa folkehelse-
omradet bidrar til at folkehelsen i kommunen styrkes og at de sosiale helseforskjellene
reduseres. En stor kommune svarer at

Fylkeskommunen bidrar i stor grad til & synliggjere og omforenes om prioriteringer inn-
enfor de viktigste levekarsomradene. Analyse og tett samarbeid med UiA bidrar til
felles forstdelse og motivasjon for felles innsats. At fylkeskommunen i noen sammen-
henger ogsa koordinerer satsinger, slik som Nye Mgnstre, er viktig for & fa med ogsa
mindre kommuner. For at Agder skal lykkes ma alle kommuner med, og da er rollen
fylkeskommunen tar sveert viktig.

En mellomstor kommune skriver at

Fylkeskommunen produserer statistikk p& kommune- og fylkesniva som Agdertall og
Ungdata i Agder. Dette belyser styrker og svakheter i kommunen som legger grunnlag-
et for malrettede tiltak og inviterer til interkommunalt samarbeid for & utbedre problem-
omrader. Utarbeiding av regionale planer og tilhgrende handlingsplaner relevante for
folkehelsen gir kommunen mulighet til & komme med innspill, som forankres pa fylkes-
kommunalt niva. Videre er fylkeskommunen igangsetter for en rekke prosjekter som
apner for kommunal deltakelse, f.eks. «Helsefremmende skoler og barnehager». Dette
gir igjen mulighet for samarbeid om tiltakene pa tvers av kommuner. Fylkeskommun-
ens swgkelys pa regional implementering av Island-modellen prioriterer universelle
folkehelsetiltak som treffer bredt i befolkningen. | tillegg tilbyr fylkeskommunen sam-
linger, kurs og mulighet for faglig utvikling og kompetanseutvikling til folkehelsekoordi-
natorene i fylkets kommuner som tas med inn i det kommunale folkehelsearbeidet.

En liten kommune svarer at
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Bidrar til kompetanseheving og fokus, men ikke til direkte styrking av folkehelsen / re-
duserte sosiale helseforskjeller.

Kristiansand kommune svarer at

Agder fylkeskommunes arbeid innen folkehelse har bidratt til & styrke folkehelsen i Kri-
stiansand, blant annet gjennom planarbeid og tilgjengeliggjering av relevant kunn-
skapsgrunnlag. Innsatsen innen omradene lavinntekt og levekar har seerlig hatt positi-
ve effekter. Det er imidlertid identifisert et potensial for en mer koordinert og strukturell
tiineerming pa hele folkehelseomradet ut mot kommunene i Agder.

b)

Pa spgrsmal om i hvilken grad fylkeskommunens arbeid bidrar til positiv utvikling nar
det gjelder lavinntekts- og levekarsproblematikk (inkludert fritid), s& svarer en stor
kommune at

Fylkeskommunen bidrar med innsikt gjiennom analysene av UngData-resultatene som
gir kommunene og regionen et viktig kunnskapsgrunnlag. Fylkeskommunen er ogsa
en viktig driver i samarbeidet med forskningsmiljger for a finne arsak og sammenheng-
er, og & presentere resultater av dette i samlinger. Folkehelsedirektgren har gjort en
god jobb med & synliggjare verdien av forebyggende tilbud gjennom flere foredrag. |
hvilken grad fylkeskommunen bidrar pa fritidsfeltet for barn i lavinntekt er vi ikke kjent
med.

En mellomstor kommune skriver at

Fylkeskommunens gnske om & iverksette Islands-modellen som sgkelys pa universel-
le tiltak som treffer bredt i befolkningen vil utbedre lavinntekts- og levekarsproblematik-
ken. Universelle tiltak har som oftest starst effekt hos dem som trenger det mest.
Forskning og datainnsamling fra fylkeskommunen og dens samarbeidspartnere gir
oppdatert informasjon og innsikt i lavinntekts- og levekarsproblematikken i kommune-
ne / fylket. Dette gir grunnlag for & iverksette tiltak der skoen trykker. Det nasjonale
Folkehelseprogrammet 2023-2027, der Agder ble programfylke i 2017, gar via fylkes-
kommunen til kommunene. Dette har bidratt til tiltak pa satsingsomradene: BT, Helse-
fremmende barnehager og skoler, Nye Mgnstre, og Sosiale nettverk og sosiale medi-
er. | Folkehelseprogrammet 2023-2027 tar fylkeskommunen initiativ til en innramming
av en satsing pa helsefremmende skoler og barnehager som vil komme kommunene i
Agder til nytte.

En annen kommune oppgir at lavinntekt- og levekarsarbeidet til fylkeskommunen blir
«diffust i forhold til lokal innsats».

c)
Nar det gjelder i hvilken grad bidrar fylkeskommunens arbeid til positiv utvikling for
kultur og frivillighet, sa svarer Arendal at

Det er vesentlig at kultur er et hovedsatsingsomrade i Regionplan Agder 2030 og har
konkrete malsettinger for kultur (eksempelvis kunstnertetthet). Fylkeskommunen er en
betydelig bidragsyter til Aust-Agder Museum og Arkiv og Bomuldsfabrikken og gir des-
suten bidrag til bl.a. drift av Arendal kulturhus og Canal Street. Dette er viktig for kultur-
liv og frivillighet i Arendal.
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Kristiansand kommune svarer at

Agder fylkeskommune bidrar til at Kristiansands kulturtilbud er tilgjengelige for alle inn-
byggere ved a stgtte gratis eller rimelige kulturarrangementer. Fylkeskommunen frem-
mer kulturelt mangfold ved a statte prosjekter som lgfter fram minoritetsgruppers kultur
og tradisjoner, og bidrar dermed til en mer inkluderende by. Gjennom sitt arbeid med &
bevare og formidle regionens kulturarv styrkes lokal identitet og tilhgrighet i Kristian-
sand. Fylkeskommunen fremmer samarbeid mellom aktgrer i kultursektoren, inkludert
kommunale myndigheter, kulturinstitusjoner, frivillige organisasjoner og neeringslivet.

Agder fylkeskommunes bidrag til frivillighetsarbeidet i Kristiansand, og gvrige kommu-
ner i Agder, har veert positivt. Fylkesadministrasjonen ser ut til & ha en klar forstaelse
av ansvarsfordelingen mellom kommunene og fylket, med fokus pa & statte region- og
fylkesledd i frivillige organisasjoner.

En mellomstor kommune skriver at

Fylkeskommunen er en viktig samarbeidspartner nar det gjelder stimulering og utvik-
ling av kommunens kulturliv. Frivillighetsstrategien for Agder er med & stgtte opp om
kommunens eget arbeid med frivillighet ikke minst knyttet til nettverk og kompetanse-

bygging.
En liten kommune skriver pa den annen side at

Fylkeskommunen har avgrenset innvirkning pa kultur og frivillighet lokalt — da vi ikke
har fylkeskommunale aktivitetsanlegg, tilbud eller arrangement.

d)
Videre har revisjonen spurt om i hvilken grad kommunen samarbeider med fylkeskom-
munen om overgangen fra grunnskolen til videregdende skole. Kristiansand svarer at

Kristiansand kommune har et omfattende samarbeid med Agder fylkeskommune for a
sikre overgangen fra grunnskole til videregdende oppleering. | samarbeid med Agder
fylkeskommune er det utarbeidet en helhetlig plan for karriereveiledning, som inkluder-
er flere samarbeidsomrader. Programmet Flere i arbeid har ytterligere styrket samarb-
eidet rundt overganger og strategien Bedre levekar — satsing pa unge i Agder vurderes
som et viktig og positivt tiltak i dette arbeidet.

En annen kommune svarer at

Det er etablert gode samarbeidsarenaer for overgangen mellom radgivere pa ung-
domsskolene og de videregaende skolene, for & kunne ivareta en best mulig overgang
fra grunnskolen til videregdende skole. For at elevene skal kunne gjare best mulig valg
av retning i videregaende skole, har man blant annet Utdanning til valg (UTV) som fag
i ungdomsskolen (110 timer).

En mellomstor kommune skriver at

For a sikre en god overgang til videregdende skole har ungdomsskolen flere kontakt-
punkter med videregaende skole. Ulik informasjon deles ved innsgking til videregaen-
de, og legges ved sgknad. Videregdende skoler inviteres inn i samarbeids- og an-

Side 103 av 177



AGDER KOMMUNEREVISJON IKS Beerekraft i Agder fylkeskommune

svarsgruppemgter der det er gnskelig og ved behov. Hovedsakelig 10. trinn, men i en-
kelte tilfeller ogsa 9. trinn. Det informeres kontinuerlig om elever med ulike behov, eks-
empelvis klasseinndeling, ulike hensyn som ma tas i skolehverdagen, behov for sam-
taler osv. Radgiver i ungdomsskolen deltar ogsa i radgivernettverk med radgivere fra
videregaende skoler i Lister, der det deles erfaringer pa tvers av skoler. | tillegg har
elevene bl.a. 2 hospiteringer i videregaende skole, og videregaende skole deltar i for-
eldremgte pa hasten i 10. trinn. Radgiver videresender ogsa informasjon fra viderega-
ende skole til foresatte om f.eks. Apen skole arrangementer.

En liten kommune skriver at

Kommunen samarbeider i stor grad med fylkeskommunen gjennom regionalt nett-
verkssamarbeid. Det er videre etablert en god modell for samarbeid ungdomsskole /
videregaende opplaering pa skoleeier- og skolelederniva og i fagnettverk.

e)

Avslutningsvis har revisjonen spurt om i hvilken grad fylkeskommunens arbeid (veiled-
ning, gjere kunnskap tilgjengelig etc.) bidrar til gkt likestilling og inkludering i kommun-
en, samt om kommunen deltar i sertifiseringsordningen Likestilt arbeidsliv. Kvinesdal
svarer her at

Kommunen har deltatt i sertifiseringsordningen Likestilt arbeidsliv fra begynnelsen, og
har blitt re-sertifisert i 2021 og i 2024. Likestilt arbeidsliv, som er koplet mot de sosiale
beerekraftsmalene, har i stor grad bidratt til gkt kunnskap og til bevissthet runde like-
stillingsutfordringer. Kvinesdal kommune ble bedre kjent med verktgy og arbeidsmater
og har tatt dem i bruk i arbeidet med utfordringene. Gjennom fagsamlingene i likestilt
arbeidsliv far kommunen tilgang til relevant kunnskap / forskning. Videre blir kunn-
skapsdeling og erfaringsutveksling fasilitert i nettverk. Kvinesdal kommune har hatt en
positiv utvikling innen flere likestillingsindikatorer, blant annet heltid og stillingsstarrel-
se. Det arlige arrangementet «Kvinnespranget», som har funnet sted i Kvinesdal i flere
ar, trekker flere og flere besgkende og har blitt et matested som far oppmerksomhet
innad i kommunen og i Lister. Det setter likestillingsutfordringer pa kartet, skaper ref-
leksjoner og motiverer handling. Arrangementet burde viderefgres, evt. med egne are-
naer til erfaringsutveksling og nettverksbygging.

En stor kommune skriver at

Ja, vi har siden 2021 veert sertifisert som Likestilt arbeidsliv-organisasjon pa 4 innsats-
omrader, og vi skal resertifiseres igjen varen 2025 for alle 7 innsatsomradene. Sertifi-
seringen stiller krav om at vi skal jobbe systematisk og planmessig med alle 7 innsats-
omradene innenfor sosial beerekraft. Fylkeskommunen bidrar gjennom sertifiserings-
ordningen Likestilt arbeidsliv med kompetanseheving innen satsingsomradet Heltids-
kultur. Arbeidet med heltidssatsning skjer i egne ressursgrupper i kommunen.

En liten kommune skriver at

Vi deltar ikke nd, men vurderer & ga inn i det. Har veert mangel pa kapasitet hos oss til
againnidet.

f)

Nar det gjelder utviklings- og forbedringspotensial, sa svarer Arendal fglgende:
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Samarbeidet om UngSupport og Dampen har hatt sine humper i veien, iseer nar fylkes-
kommunen gnsker ressurser fra NAV og kommunen inn i elevtjenesten i videregaende
skole. Ungt utenforskap er et omrade hvor bade kommunen, fylkeskommunen og NAV
er viktige offentlige aktgrer, og bevissthet om hverandres ansvar og muligheter er en
forutsetning for & lykkes med samarbeidet.

Fylkeskommunen har ansvaret for & hindre drop-out, og sgrge for at elevene fullfarer
videregdende skole. A legge til rette for hospitering i videregaende skole for ungdoms-
skoleelever, slik de har i Kristiansand, vil vaere et bra tiltak. Videre er det a jobbe for at
eldre holder seg aktive og sosiale og ser sin rolle i samfunnet ogsa etter pensjons-
alder, er et stort arbeid og fordrer et behov for en kulturendring pa bade samfunns,
gruppe og individniva som Agder fylkeskommune kan bidra til med & skape et positivt
engasjement blant flere aldersgrupper.

Kristiansand skriver at

For a styrke maloppnaelsen innen sosial baerekraft bgr arbeidet koordineres mer effek-
tivt, bade innen folkehelse og kultur. Det er viktig & tydeliggjare hvilke innsatser som er
prioritert, utover det generelle malet om a forbedre levekarene. Fokus bar rettes mot
strukturelle tiltak og kontinuerlig forbedring, fremfor kortsiktige prosjekter. Videre vil en
styrking av det tverrsektorielle samarbeidet veere avgjarende for & maloppnaelse innen
sosial beerekraft.

Kristiansand kommune bemerker for gvrig i sin hgringsuttalelse til forslaget til revidert
Regionplan Agder 2030 at

Migrasjonssituasjonen vurderes ikke tilstrekkelig adressert i utfordringshildet. Agder
har, og kommer til & ta imot sveert mange flyktninger, bade pa grunn av gkt krigfaring
0g naturkatastrofer. Integrering av immigranter og flyktninger i samfunnsliv og arbeids-
liv er en utfordring som ma adresseres tydelig.

3.8.6 Bkonomisk baerekraft

a)

Revisjonen har for det fgrste spurt om i hvilken grad fylkeskommunens arbeid bidrar til
at flere kommer i arbeid i kommunen (og at sysselsettingsgraden slik gker)? En stor
kommune svarer at

Det er god dialog med ulike fagpersoner i fylkeskommunen, men det savnes operative
tiltak fra fylkeskommunen. Fylkeskommunen utlyser mye prosjektmidler, men bidrar
lite med konkrete ideer. Fylkeskommunen oppleves dermed mer som en finansiell ak-
tar enn en kreativ medspiller.

b)

Nar det gjelder i hvilken grad bidrar fylkeskommunens arbeid til at det er god balanse
mellom tilbud og ettersparsel etter kompetanse i det kommunale / regionale arbeids-
markedet, sa skriver samme kommune at
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Fylkeskommunens viktigste bidrag er det som gjgres i de videregdende skoler og Fag-
skolen i Agder. Spesielt Fagskolen gjgr gode grep for & bidra inn i det grgnne skiftet.
Fylkeskommunens utdanningsavdeling er lite synlig for naeringsliv og kommune.

c)

Vi har ogsa spurt kommunene om i hvilken grad bidrar fylkeskommunens arbeid til
grgnn omstilling / til det grenne skiftet i kommunen. En mellomstor kommune svarer
her at

Var erfaring er at Agder fylkeskommunen er pa tilbudssiden nar det gjelder omstillings-
arbeid knyttet til det grenne skrifte. Det gjelder bade kunnskapsgrunnlag, som f.eks.
Agdertall, og andre type stgtteordninger. Dette er til god hjelp for oss i vart omstillings-
arbeid.

c)

Nar det gjelder utviklings- og forbedringspotensial, sa spiller Arendal kommune inn at

Dette er gode tiltak, med gode intensjoner, men det blir ofte mye teori og lite konkret.
Fylkeskommunens satsinger blir i stor grad pa et overordnet niva, og det lykkes bare i
begrenset grad a involvere neeringslivet. Uten god involvering fra naeringslivet nar ikke
lokalsamfunnet sine mal for gkonomisk baerekraft.

Fylkeskommunen bgr arbeide mer i konkrete prosjekter ute i kommunene, direkte mot
neeringslivet. Invest in Agder er et godt eksempel pa en arbeidsmate fylkeskommunen
bar benytte mer.

Vi tar her ogsa med innspillet fra Kristiansand kommune, hvor det pekes pa enkelte
utviklings- og forbedringspunkter:

Fylkeskommunen har veert en viktig samarbeidspartner i arbeidet med & gke syssel-
settingen og stgtte omstillingen til det granne skiftet, hovedsakelig gjennom tildeling av
gkonomiske midler. Denne stgtten har gjort det mulig for Business Region Kristian-
sand & gjennomfare store prosjekter og aktiviteter med et bredt Agderfokus.

Bidraget til det granne skiftet kan med fordel utvides til i stgrre grad ogsa omfatte om-
rader som eksempelvis reparasjon, ombruk og lokal mat, da dagens innsats hovedsak-
elig er rettet mot industri og teknologi. | tillegg kan det veere nyttig & vurdere alternative
tilneerminger til Agder Symbiose.

Agder fylkeskommune tilbyr et bredt spekter av videregaende opplaering. For a ytterlig-
ere forbedre balansen mellom tilbud av og etterspgrsel etter kompetanse, kan det
veere hensiktsmessig & vurdere en mer malrettet prioritering i strukturen for viderega-
ende skole.

Kommunedirektagren ser ogsa at det er behov for at fylkeskommunen tar en mer aktiv
rolle i internasjonalt samarbeid og eksportrettede satsinger.

Kristiansand kommune bemerker for gvrig i sin hgringsuttalelse til forslaget til revidert
Regionplan Agder 2030 at
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Relatert til hovedutfordringen knyttet til redusert aldersbaereevne og arbeidskraftutford-
ring stattes revidering av kompetansestrategi 2030. Rekruttering av arbeidskraft og ut-
vikling av kompetanse i regionen blir et hovedanliggende for planlegging fremover.

3.8.7 Samarbeid: #vartagder og den regionale samhandlingsstrukturen

a)

Revisjonen har spurt kommunene om i hvilken grad #vartagder og den regionale sam-
handlingsstrukturen bidrar til merverdi, og i sa fall pa hvilke felt.

En mellomstor kommune svarer at
Merverdien for kommunen ligger primaert i form av nettverksbygging og kompetanse.
En liten kommune svarer at

Erfaringsutveksling med andre og faglig pafyll (kompetanseheving / ny kompetanse)
gir stor merverdi for kommunen og stgtte i utvikling av kommunen. Har betydning for
utvikling av kommunen totalt, for & se helhet og sammenheng. For en liten kommune
som oss kan videreutvikling av alt dette veere tiltak som @gker merverdien.

b)

Nar det gjelder i hvilken grad #vartagder og den regionale samhandlingsstrukturen bi-
drar til & skape en felles virkelighetsforstaelse ift. regionens beaerekraftsutfordringer, sa
svarer en stor kommune

| hgy grad. #vartagder sikrer felles informasjonstilfang for alle kommunene gjennom
felles arenaer for deling.

En mellomstor kommune svarer at
Samarbeidet bidrar i stor grad til & skape en felles virkelighetsforstaelse nar det gjelder
regionens beerekraftsutfordringer. «Samfunnslokene», slik de er beskrevet i forslaget

til Regionplan Agder 2030, er sveert gode i sa hensende. Det er naturlig 8 samarbeide
for a lgse felles problemer.

En liten kommune svarer at

Forum for samfunnsutvikling bidrar til gkt felles forstdelse — som grunnlag for innsats.

c)
Nar det gjelder hva den viktigste grunnen til at kommunen deltar i #vartagder og den
regionale samhandlingsstrukturen er, sa svarer en stor kommune

Felles virkelighetsbilde, faglige nettverk og muligheter for samarbeid pa Agder, kompe-
tanseutvikling. Bidrar til & lafte felles utfordringer og samle aktarene

En mellomstor kommune svarer at
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De viktigste grunnene til at vi deltar i #vartagder og er del av den regionale samhand-
lingsstrukturer er bade & kunne fa og dele kunnskap samtidig som det gir en unik mul-
ighet til nettverksbygging.

d)
Videre har vi spurt i hvilkken grad kommunens samarbeidsavtale med fylkeskommunen
bidrar til at kommunen nar mal pa baerekraftfeltet. En stor kommune svarer at

Samarbeidsavtalen er viktig for & bevisstgjgre rundt hvilke omrader vi samarbeider pa
og for & sikre kontinuerlige meter, dialog og oppfalging av de ulike punktene.

Utformingen av samarbeidsavtalen oppleves riktig. Den bgr ikke veere for detaljert.
Mye endrer seg i avtaleperioden. Det viktigste er de overordnede temaene og noen
enkeltsatsinger.

En mellomstor kommune svarer at

Samarbeidsavtalen med fylkeskommunen er et godt verktgy for & prioritere og sette pa
dagsorden oppgaver der fylkeskommunen og kommunen pa ulike mater samarbeider
for & na felles mal. Samarbeidsavtalen setter sgkelys pa viktige samfunnsomrader i
forhold til realisering av kommunens prioriterte baerekraftsmal, som f.eks. samarbeid
om etablering av flere arbeidsplasser og samarbeid om tiltak for bedre levekar, likestil-
ling, inkludering og mangfold.

En liten kommune svarer at samarbeidsavtalen

Bidrar til at vi arbeider med mal pa beerekraftsomradet og har fokus pa det. Brukes akt-
ivt av var kommune, gir mulighet for konkretisering pa spesielle felt, samtidig som man
kan ivareta overordnet samarbeid. Ma bli godt kjent bade i fylkeskommunen og kom-
munene sa man ikke har «doble» avtaler.

e)
Nar det gjelder utviklings- og forbedringspotensial, s& har Kristiansand kommune spilt
inn at

Kommunene pa Agder er ulike og legger trolig ulik vekt pa de ulike beerekraftsmalene.
Samhandling mellom kommunene for at de skal dra i samme retning er avgjgrende for
utviklingen pa Agder. Her kan fylkeskommunen ha en sentral rolle.

Strukturen i #VartAgder har potensial til & styrke det regionale samarbeidet, men har
forelapig ikke fullt ut realisert dette potensialet. Samarbeidet kan bli mer effektivt gjen-
nom tydeligere prioriteringer og mer handlingsrettet innhold.

Kristiansand er positive til & bidra med a videreutvikle #VartAgder, med mal om a ut-
nytte samhandlingsstrukturen enda bedre og hente ut mer av dens potensial. #VartAg-
der kan vaere en plattform for & legge til rette for felles regionale satsinger, hvor en
misjonstilnaerming til samfunnsutfordringene kan vaere en strategi verdt a utforske vid-
ere. | tillegg kan #VartAgder spille en viktig rolle i & statte kommunene med systemat-
isk arbeid med beerekraftmalene, samt tilby strategisk veiledning for & styrke dette arb-
eidet.
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3.8.8 Statistikkportalen Agdertall.no

Agdertall.no og fylkeskommunes arbeid med arealregnskap far jevnt over sveert gode
tilbakemeldinger fra Agderkommunene. Vi viser her for det farste til Arendal kom-
munes vurderinger. | sin hgringsuttalelse til revidert Regionplan Agder 2030, skriver
Arendal kommune at

Arendal kommune er glade for arbeidet fylkeskommunen gjgr med & presentere kunn-
skapsgrunnlaget pa en utmerket mate gjennom Agdertall.no. Dette er sveert nyttig for
0SS som kommune.

Det er av stor betydning at Agder fylkeskommune tar en koordinerende rolle sammen
med statlige sektormyndigheter om vi skal lykkes. | den forbindelse er vi sveert positive
til at fylkeskommunen bidrar til & utvikle et regionalt arealregnskap. Arendal kommune
har ved sist revisjon av kommuneplanens arealdel innfart et arealregnskap som vi gn-
sker & utvikle videre. Det er nyttig a etablere malbare kriterier for best mulig gjennom-
fgring av arealpolitikk, og med stor fordel kan et regionalt arealregnskap supplere og
forbedre et kommunalt regnskap.

Arealregnskapet vil veere en nyttig del av kunnskapsgrunnlaget og pa den maten vaere
et bidrag inn i diskusjonen om hvordan vi skal bruke arealene pa Agder. Ved a falge et
arealregnskap over noen ar vil det bli enklere a evaluere de planene vi har i dag og om
vi nar de malene som er satt.

| sitt svar til revisjonen skriver Arendal at

Statistikkportalen Agdertall.no er veldig nyttig og brukes av flere i organisasjonen,
ogsa utover stabsniva. Fylkeskommunen har presentert Agdertall.no for alle ledere og
alle aktuelle i fagstaber i Arendal kommune, noe som har veert nyttig.

Vi bruker Arealregnskap, KOSTRA, folkehelsedata med mer. Det er nyttig at data er
samlet, oppdaterte og tilgjengeliggjort pa et sted.

Nar det gjelder utviklings- og forbedringspotensial, sa har kommunen allerede spilt inn
og bidratt til endringer og innhold. Et neste steg kan vaere & presentere mer analyse av
statistikkene som ligger der, se pa arsakssammenhenger med mer. | kommunene har
vi mindre ressurser til dette og f.eks. knyttet til utenforskap kan denne type analyser
veere viktig.

Ja, kommunen deltar aktivt i analysenettverket og opplever dette som sveert nyttig. Fyl-
keskommunen har svaert gode fagpersoner og et miljg som gjer at vi opplever a fa
mye ut av dette nettverket.

Oppsummert sa fungerer arbeidet godt. Det er lurt & sette mgteplan i god tid, kanskje

opprette en liten gruppe som har ansvar for samlingene? Vi opplever at de temabas-
erte samlingene ogsa fungerer godt.
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Kristiansand kommune, som i noe mindre grad enn de andre Agderkommunene®®
synes a stgtte seg pa Agdertall.no i eget arbeid, svarer at

Kristiansand kommune benytter Agdertall.no til en viss grad som oppslagsverktgy,
men hovedvekten av vart arbeid baserer seg pa egne data og rapporter. Kristiansand
ser imidlertid et potensial for & styrke Agdertall.no, spesielt ved & integrere flere data-
kilder, som folkehelseundersgkelsen og mer detaljerte geografiske data.

Kommunen deltar aktivt i analysenettverket, som vurderes som en viktig plattform for
kunnskapsutveksling og kompetanseheving. Muligheten for & bestille felles data fra
SSB gjennom analysenettverket er spesielt interessant for Kristiansand kommune og
noe som gnskes utforsket. Videre vil gkt kompetanseheving, eksempelvis innen bruk
av microdata, veere av stor interesse og kunne styrke vare datadrevne beslutningspro-
sesser.

3.8.9 Barrierer for maloppnaelse pa baerekraftfeltet

Avslutningsvis har revisjonen spurt kommunene om hva som eventuelt fungerer som
barrierer for maloppnaelse pa baerekraftfeltet.

Utover det som kommunene allerede har spilt inn, har det ikke kommet frem mye nytt
her. Kristiansand kommune svarer at

Kristiansand kommune mater flere barrierer i arbeidet med & na beserekrafsmalene,
bade knyttet til begrensede ressurser, kompetanse og politisk vilje. En seerlig utford-
ring er prioriteringen av baerekraftige lgsninger, hvor gkonomi ofte vektes tyngre enn
baerekraftdimensjonene gkologisk og sosial beerekraft. Den stramme gkonomiske sit-
uasjonen i kommunen krever stadig teffere prioriteringer, noe som skaper utfordringer
for giennomfaring av klima- og miljgatiltak.

Kristiansand kommune benytter Framsikt som verktay. Likevel er det et stort behov for
et nasjonalt indikatorsett som kan hjelpe kommunene med & male fremdriften pa bae-
rekraftmalene mer effektivt. | fraveer av et slikt nasjonalt sett, er kommunen aktiv i Bae-
rekraftsnettverket til KS, som har fokus pa utvikling av slike verktay. Tilgangen til opp-
daterte data knyttet til beerekraftig utvikling er fortsatt utilstrekkelig, noe som utfordrer
var evne til & falge opp og male fremgang pa en tilfredsstillende mate.

Seerlig for de sma og mellomstore kommunene kan ressurser og kompetanse vaere
en utfordring. Noen peker ogsa pa utfordringer nar det gjelder digitalisering og a ta i
bruk teknologi raskt nok. En mellomstor kommune skriver at

Det kan veere sammensatte arsaker til at beerekraftmalene ikke nas. Det kan veere
bade manglende ressurser (gkonomi og kompetanse) og at det pa lokalt niva prioriter-
es annerledes for & lgse lokale utfordringer. Det er ogsa slik at det er malkonflikter in-

89 Et kritisk innspill kommer for gvrig fra Bykle og Valle kommune, som vurderer at «Arealrekneskapen fangar
ikkje tilfredsstillande opp verneomrade og bandlagte areal anna enn som "anna areal" - og far séleis ikkje fram
"tyngda" i bandlagte areal for heiekommunar og dei med store varig verna areal / bandlagte areal gjennom heie-
plan».
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nenfor kommunens ulike satsingsomrader som kan gjare det mer utfordrende a reali-
sere beerekraftsmalene.

[...] Preges regionale planer av «bgr» og retningslinjer [snarere enn planbestemmel-
ser], s& ma fylkeskommunen veere innforstatt med at det er opp til kommunen selv &
vurdere hvordan de regionale planene best kan vektlegges i den kommunale planlegg-
ingen.

Bykle og Valle kommune spiller ogsa inn at en barriere for den gkonomiske beaerekraft-
en i @vre Setesdal vurderes a veere at

Dei regionale planane har lett for & peike pa moglegheiter neer byane og kysten og
ikkje same fokus pa forsterking og utlgysande effekt pa meir marginale / distriktsmog-
legheiter.

Bykle og Valle kommune viser ogsa til at

Kraftinntektene er szers viktige for & bli meir berekraftige i have klima- og miljgspars-
mal og sikre sosial berekraft med rimelege aktivitetstilbod — mateplassar osb. Dersom
desse blir utfordra, vil det kunne ha konsekvensar for samfunnsutviklinga og berekrafta
framover. Bykle og Valle kommune bidreg sterkt til at Agder kan na sine klimamal med
gren energi — og ein tek eit stort samfunnsansvar med & ha stilt store areal til radvelde
for kraftproduksjon som kjem heile landsdelen til gode.
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4 Vurderinger

| dette kapittelet ser vi innsamlede data i kapittel 3 opp mot revisjonskriteriene i kapit-
tel 2. Kapittelet er strukturert rundt prosjektets tre problemstillinger, jf. avsnitt 1.3.2.

4.1 P1: Er planarbeidet i trad med nasjonale forventninger til region-
al planlegging?
Problemstilling 1 (P1) i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet er

«l hvilken grad er Agder fylkeskommunes planarbeid i trdd med nasjonale forventning-
er til regional planlegging»? 7°

Vi har sett i avsnitt 2.1.4 om revisjonskriterier at regjeringen hvert fierde ar legger fram
nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging for & fremme en beere-
kraftig utvikling i hele landet. Regjeringens dokument inneholder en oppsummering av
gjeldende nasjonal politikk og er retningsgivende for fylkeskommunens planarbeid
spesielt og for fylkeskommunens arbeid pa beerekraftfeltet generelt.

| dette kapittelet giennomgar vi for det farste fylkeskommunens oppfelging av disse
nasjonale forventningene til regional planlegging. Vi tar her utgangspunkt i innsamle-
de data i denne rapportens kapittel 3 samt fylkeskommunens informative egenvurder-
ing i dokumentet Vurdering av nasjonale forventninger til regional planlegging relevan-
te for Agder (Vedlegg 6 i forslag til revidert Regionplan Agder 2030).

Merk at

- vurderingene knyttet opp mot problemstilling 1 (P1) farst og fremst er av formell
karakter: spgrsmalet er om Agder fylkeskommune i sitt planarbeid har jobbet
aktivt med / hatt fokus pa de temaene som det vises til i de nasjonale forvent-
ningene: «gjar fylkeskommunen de rette tingene».

- | forbindelse med problemstilling 2 og 3 (P2 og P3) kommenterer vi i tillegg
spgrsmalet om eventuelt utviklings- og forbedringspotensial ift. arbeidet som
fylkeskommunen faktisk gjer: «gjar fylkeskommunen tingene rett».

| tillegg diskuterer vi i avsnitt 4.1.2 Regionplan Agder 2030s malstruktur, og i avsnitt
4.1.3 kommenterer vi problematikk knyttet opp mot bruk av planbestemmelser i regio-
nale planer samt fylkeskommunes fremming av innsigelser.

© Merk at et annet sparsmal er i hvilken grad fylkeskommunen i sine planprosesser og i sitt planarbeid falger
Plan- og bygningsloven. A svare ut dette sparsmalet ville krevd en detaljert gjennomgang av konkrete planproses-
ser og andre relevante sider ved fylkeskommunens planarbeid. | dette forvaltningsrevisjonsprosjektet, hvor temaet
er beerekraft, er det imidlertid de nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging, som nettopp
skal bidra til & fremme en berekraftig utvikling pa regionalt og kommunalt niva, som er det det naturlige referan-
sepunktet.
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4.1.1 P1: | hvilken grad er planarbeidet i trad med nasjonale forventninger
til regional planlegging?

Vi bemerker innledningsvis at nar det gjelder spgrsmalet om fylkeskommunens opp-

felging av de nasjonale forventningene til regional planlegging, sa har fylkeskommun-

en som nevnt presentert en informativ egenvurdering i dokumentet Vurdering av nas-

jonale forventninger til regional planlegging relevante for Agder (Vedlegg 6 i forslag til

revidert Regionplan Agder 2030).

Denne egenvurdering er her til stor hjelp”, og bidrar til at det i arbeidet med a belyse
og sjekke ut dette forvaltningsrevisjonsprosjektets fgrste problemstilling (P1) er hen-
siktsmessig a innta den tradisjonelle «revisorrollen», hvor det legges vekt pa a vurd-
ere og bekrefte om den informasjonen som virksomheten selv legger fram, er korrekt
og i trdd med regelverket.

A) SAMORDNING OG SAMARBEID | PLANLEGGINGEN

i) Beerekraftmal og planarbeid
Innledningsvis i de nasjonale forventingene understrekes det at

Regional planstrategi og kommuneplanens samfunnsdel er de viktigste dokumentene
for & avklare hvordan beerekraftmalene skal falges opp i videre planarbeid, oppgave-
lgsning og gkonomiplanlegging (s. 8).

Videre har regjeringen formulert konkrete forventninger nar det gjelder baerekraftmal
og arbeidet med planstrategier:

1. Beerekraftmalene, nasjonale klima- og miljgmal, lokalt folkestyre og lgsninger som
styrker verdiskaping og bosetting i hele landet, legges til grunn for den overord-
nede samfunns- og arealplanleggingen [...].

2. Arbeidet med planstrategier prioriteres for a sikre at planene er oppdaterte og mgat-
er behovene som fglger av endringer i samfunnsmessige, demografiske, politiske
og naturgitte forhold (s. 11).

Revisjonens vurdering - Baerekraftmal og planarbeid:

Revisjonen vurderer at dette falges opp av Agder fylkeskommune: baerekraftdimen-
sjonene er innarbeidet som sakalte «tverrgdende / gjennomgaende perspektivers i
den reviderte Regionplan Agder 2030, og fremtidsbildene / mulighetsbildene er ogsa
organisert med utgangspunkt i baerekraftdimensjonene. Vi har i tillegg sett i kapittel
3.3 hvordan de forskjellige baerekraftmalene ogsa kan knyttes opp mot regionplanens
5 hovedsatsingsomrader. Vi viser her samtidig til avsnitt 4.1.2 under og diskusjonen
rundt Regionplan Agder 2030s malstruktur.

> Merk at revisjonen etter & ha gjennomgétt de nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging,
har funnet det hensiktsmessig & ta utgangspunkt i fylkeskommunens egen inndeling i omrader hvor fylkeskommu-
nen bgr kunne dokumentere at den falger opp regjeringens forventninger.
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Videre har revideringen av regionplanen bidratt til at den er oppdatert ift. utfordringene
Agder star overfor, og det ble i forbindelse med denne revisjonen ogsa utarbeidet et
oppdatert kunnskapsgrunnlag.

i) Planfaglig veiledning
Nar det gjelder fylkeskommunens planfaglige veiledning av kommunene i fylket, pek-
es det i de nasjonale retningslinjene pa at

Fylkeskommunene skal gjennom regional planlegging samordne oppgaver og interes-
ser i regionen, sette aktuelle problemstillinger pa dagsordenen, og stette opp under ut-
viklingen i kommunene (s. 8).

Fylkeskommunene skal veilede og bistd kommunene i samfunns- og arealplanlegging-
en. Det kan blant annet innebaere & bygge et regionalt kunnskapsgrunnlag for & vurde-
re regionale utfordringer og for & skape felles forstaelse av utfordringer og lgsninger.

[...] Fylkeskommunene og statsforvalterne bar legge szerlig vekt pa & bistd kommuner
som mangler tilstrekkelig kompetanse og kapasitet til planlegging, slik at de far lgst
planoppgavene pa en hensiktsmessig mate. Regionale plannettverk er et viktig tiltak
for kompetanseutvikling i kommunene (s. 10).

Revisjonens vurdering - Planfaglig veiledning:

Revisjonen vurderer at fylkeskommunen her faglger opp de nasjonale forventningene.
Fylkeskommunen har etablert regionalt planforum som brukes for & avklare og sam-
ordne interesser i plansaker. Det oppgis at planfaglig veiledning i utgangspunktet er et
apent tilbud for alle kommuner pa Agder, men at fylkeskommunen forsgker a legge til
rette for at seerlig sma og usentrale kommuner kan dra nytte av tilboudene. Figuren
under, som viser oversikt hvilke aktiviteter som ble vektlagt i 2023-24, illustrerer at fyl-
keskommunen gir bade tematisk planfaglig veiledning i tillegg til veiledning i forbind-
else med konkrete plansaker:

Fylkeskommunens veiledning i planlegging 2023/2024

Regionalt planforum
Arealregnskap ved revisjon av
arealdelen

Uttalelser ved oppstart og
offentlig hgring

Regionalt kunnskapsgrunnlag

Regionale folkehelseoversikten

Samfunnsdel: prosess for politiske verksteder
Planprat — digital mgteserie

Veiledning til folkevalgte i arealforvaltning
Planfaglig nettverk, regionale fysiske samlinger
Tilskudd til planarbeid (temaplaner) og
stedsutvikling

Veiledning i enkeltsaker

Tematisk veiledning

iii) Kunnskapsgrunnlag og arealregnskap

Det understrekes i regjeringens dokument at
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Arealplanlegging som ivaretar natur har betydning for naturmangfold og gkosystemer,
opptak og lagring av karbon, overvannshandtering, lokalklima, forurensning, friluftsliv,
helse og trivsel og en rekke andre gkosystemtjenester (s. 14).

Det er en forventning om at

17. Samfunns- og arealplanleggingen baseres pa et oppdatert og godt kunnskaps-
grunnlag. Kommunene bgr utarbeide et arealregnskap som del av et slikt kunnskaps-
grunnlag (s. 11).

Revisjonens vurdering - Kunnskapsgrunnlag og arealregnskap:

Vi har sett at Agdertall.no er en god kilde til statistikk for kommunene pa Agder, og fyl-
keskommunen har ogsa utarbeidet et arealregnskap for alle kommuner pa Agder, jf.
kapittel 3.4. Fylkeskommunen har ogsa oppgitt at man veileder kommunene i bruken
av dette verktgyet ved revisjon av kommuneplanens arealdel, og vi har sett at Agder-
kommunenes tilbakemeldinger til revisjonen nar det gjelder fylkeskommunens arbeid
med arealregnskap, Agdertall.Lno og analysenettverket, er positive, jf. kapittel 3.8.
Revisjonen vurderer at fylkeskommunen fglger opp de nasjonale forventningene nar
det gjelder kunnskapsgrunnlag og arealregnskap.

B) TRYGGE OG INKLUDERENDE LOKALSAMFUNN

iv) Bolig, areal og transportplanlegging
| kapittelet Trygge og inkluderende lokalsamfunn i de nasjonale forventningene til reg-
ional planlegging understrekes det blant annet at

Fylkeskommunene har ansvar for a bistd kommunene med kunnskapsgrunnlag og vei-
ledning som stgtter opp under malet om attraktive byer og tettsteder som samspiller
godt med sine omland (s. 13).

Regional planlegging er viktig for at regionen som helhet kan legge til rette for tilstrek-
kelig bolighygging og et effektivt transportsystem bade i byer, tettsteder og spredtbyg-
de omrader (s. 14).

Revisjonens vurdering - Bolig, areal og transportplanlegging:

Vi har sett at det farste hovedsatsingsomradet i Regionplan Agder 2030, som har tit-
telen «Attraktivt og miljgvennlig Agder», sikter mot at det utvikles attraktive og livskraf-
tige byer, tettsteder og distrikter i Agder. Videre tar det fijerde hovedsatsingsomradet,
«Mobilitet», for seg transport og kommunikasjon.

Fylkeskommunen viser videre til at den gjennom regional plan for bolig, areal og tran-
sport i kristiansandsregionen (Lindesnes, Kristiansand, Vennesla, Birkenes, Iveland
og Lillesand) og regional areal- og transportplan i arendalsregionen (Grimstad, Aren-
dal, Froland og Tvedestrand) har utarbeidet felles retningslinjer for boligbygging og
transportsystemet. Disse to planene dekker de to regionene med stgrst utbyggings-
press. Resten av Agder dekkes gjennom regional plan for senterstruktur og handel
samt regional mobilitetsplan. Revisjonen vurderer i sa mate at fylkeskommunen falger
opp de nasjonale forventningene til regional planlegging pa disse omradene.
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v) Kulturmiljg
En nasjonal forventning til den regionale planleggingen er at

Fylkeskommunene [...] har en sentral rolle i & ivareta et mangfold av kulturmiljg gjen-
nom samfunns- og arealplanleggingen (s. 14).

Revisjonens vurdering - Kulturmilja:

| den reviderte Regionplan Agder 2030 vises det i kapittelet «Regional planlegging»,
hvor planbehov for 2024-2027 vurderes, til at fylkeskommunen i planperioden skal ut-
arbeide Regional strategi for kulturarv 2030. Den nye regionale strategien for kulturarv
skal sla sammen eksisterende, men utdaterte kulturarvsstrategier for tidligere Aust-
Agder og Vest-Agder, og den vil ogsa erstatte flere andre styringsdokumenter nar den
er vedtatt. Fylkeskommunen legger til grunn at en ny strategi vil gi bedre maloppnael-
se for det femte hovedsatsingsomradet i Regionplan Agder 2030, som nettopp har tit-
telen «Kulturs.

| tillegg viser fylkeskommunen til at den veileder kommunene i utarbeidelse av kom-
munale kulturminneplaner.

Revisjonen vurderer med dette utgangspunktet at fylkeskommunen falger opp de nas-
jonale forventningene til regional planlegging nar det gjelder kulturmiljg og -arv, samt
at Regional strategi for kulturarv 2030 vil bli et positivt bidrag til det videre arbeidet pa
dette feltet.

C) VELFERD OG BZAREKRAFTIG VERDISKAPING

vi) Grgnn neering
| kapittelet Velferd og baerekraftig verdiskaping i de nasjonale forventningene til regio-
nal planlegging vises det blant annet til at

Regional og kommunal planlegging er viktig for a legge til rette for grann neaeringsutvik-
ling i hele landet. [..] Fylkeskommunene og kommunene bgr gjennom planleggingen
bidra til at det tilrettelegges for mer fornybar energiproduksjon. Dette gjelder seerlig i
omrader med planer om kraftkrevende neeringsutvikling. Fylkeskommunene og kom-
munene bgr ogsa legge til rette for effektiv og fleksibel energibruk, herunder utnyttelse
av overskuddsenergi fra industrien.

Regional planlegging skal gi strategisk retning til naeringspolitiske prioriteringer, mobili-
sere aktgrene og samordne offentlig innsats og virkemidler i fylket. [...] Smart spesiali-
sering kan veere en egnet metode til samarbeid om a utforske og utvikle nye nisjer for
naeringsutvikling der regionen kan bli konkurransedyktig.

Fylkeskommunene kan bidra til et godt vurderingsgrunnlag ved a utarbeide regionale
analyser av tilgangen til og behovet for arealer til de aktuelle formalene, i lys av realis-
tisk tilgang pa energi. En viktig dimensjon for planlegging av areal til ny naeringsutvik-
ling skal veere samfunnsgkonomisk lgnnsomhet, bade i kommunen og fylket, og virk-
ningene for klima og miljg. Regionale planer kan vaere et godt verktgy for a se neer-
ingsarealer i sammenheng med blant annet energibehovet, kraftproduksjonen og kap-
asiteten i kraftnettet og @vrig infrastruktur. Regionale vurderinger og avveininger vil
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kunne bidra til & redusere konflikter, vurdere areal- og energibehovene pa tvers av
kommunegrensene og styrke utviklingen i regionen (s. 18).

Det er en forventning om at

34. Det legges til rette for tilstrekkelige naeringsarealer med minst mulig negative kon-
sekvenser for klima, miljg og samfunn. Neeringsarealer planlegges med et regionalt
perspektiv, og energibruk, krafttiigang, gjenbruk og mer effektiv utnyttelse av eksister-
ende neeringsarealer og infrastruktur inngar i planvurderingene (s. 23).

Revisjonens vurdering — Grgnn naering:

Fylkeskommunen peker pa at Agder har forutsetninger for industriell vekst, og region-
en er rik pa fornybar kraft med verdensledende kompetanse innenfor en rekke ulike
industrielle felt. Agder fylkeskommune vedtok Regional strateqgi for kraftforedlende in-
dustri pd Agder i 2022. Strategien oppgis a skulle gi retning for satsinger for a sikre at
regionen opprettholder, og pa sikt styrker, sin rolle som verdensledende innen baere-
kraftig industriutvikling.

Fylkeskommunen viser samtidig til at eksisterende og nye, grgnne naeringer potensielt
kan kreve store arealer, gkt nettkapasitet og stgrre energibehov. Naeringsarealer skal
derfor planlegges med et regionalt perspektiv, og energibruk, krafttiigang, gjenbruk og
mer effektiv utnyttelse av eksisterende neaeringsarealer og infrastruktur skal ifalge fylk-
eskommunen innga i planvurderingene.

Regional strategi for kraftforedlende industri pa Agder er ifalge fylkeskommunen sa-
ledes et godt utgangspunkt, men ikke et tilstrekkelig styringsverktgy for kommunene
pa Agder nar de gnsker & etablere grgnne naeringer som avveier hensynet til energi,
natur og samfunnsgkonomisk lgnnsomhet. Fylkeskommunen vil derfor utarbeide en
regional plan for energi, basert pa fylkeskommunens malsetting om miljg-, klima- og
fremtidsrettet arealbruk, jf. omtalen av Regional plan for grenn industri og energi i den
reviderte Regionplan Agder 2030.

Revisjonen vurderer med dette at fylkeskommunen fglger opp de nasjonale forvent-

ningene til regional planlegging nar det gjelder grenn neering.

vii) Akvakultur og kystsone
Det understrekes i de nasjonale retningslinjene at

Kystsonen er under gkende press, og oppdaterte planer er avgjgrende for & sikre en
beerekraftig utvikling av akvakulturneeringen. Lokalisering av nye omrader for akvakul-
tur ma vurderes i et regionalt og interkommunalt perspektiv. Interkommunale kystsone-
planer er et egnet virkemiddel for & legge til rette for en god plassering av akvakultur-
omrader, og det er viktig at ny kunnskap om miljgmessige konsekvenser blir vurdert (s.
20).

Det er en forventning om at
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35: Det settes av tilstrekkelige og egnede nye arealer for akvakultur giennom oppdat-
erte regionale og kommunale planer for kystomradene, som ogsa kan omfatte utvikling
av akvakultur utenfor kysten og landbasert akvakultur. Planene ivaretar miljghensyn
og andre samfunnsinteresser (s. 23).

Revisjonens vurdering — Akvakultur og kystsone:

Nar det gjelder akvakultur og kystsone, sa viser fylkeskommunen selv til at flere regio-
nale aktagrer har papekt behovet for en regional kystsoneplan for Agder, eller en plan
etter modell av Helhetlig tiltaksplan for en ren oq rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv,
blant annet gjennom oppstarten av SOS Skagerak.

Samtidig er det slik at interessene i kystomradene spriker, og det gjer ogsa forvent-
ningene til hva en regional plan for kystsonen skal ha som formal. Fylkeskommunen
understreker at det blir viktig & fa innspill til formal, behov og hvilke malkonflikter en
eventuell kystsoneplan skal ivareta gjennom hgringsperioden. Fylkeskommunen gns-
ker i s mate & legge til rette for gode arenaer og prosesser for & komme frem til en
omforent forstaelse av utfordringsbildet samt for felles mal og lgsninger som fremmer
en beerekraftig forvaltning og verdiskaping i kystomradene. Fylkeskommunen peker
ogsa pa at det foreligger et stort kunnskapsgrunnlag for sgrlandskysten som bar leg-
ges til grunn for Agderkommunenes utviklings- og planprosesser i sjg / langs kysten,
og fylkeskommunen oppgir at den, i samarbeid med andre bla aktgrer i neering og
forskning og forvaltning, vil sgke a tilrettelegge for & synliggjere og dele dette kunn-
skapsgrunnlaget.

Fylkeskommunen viser videre til at overordnet retning og mal nar det gjelder akvakul-
tur og kystsone kan vedtas og ivaretas i Regionplan Agder 2030. | tillegg er det allere-
de vedtatt mal i regional vannforvaltningsplan. Det kan ifalge fylkeskommunen deret-
ter veere mer hensiktsmessig a planlegge for kysten gjennom interkommunal planleg-
ging, fremfor & utarbeide en stor regional plan som skal ivareta hele Agderkysten.

Med dette utgangspunktet, som viser at fylkeskommunen er bevisst pa utfordringene
Agder star overfor pa omradet, vurderer revisjonen at fylkeskommunen fglger opp na-
sjonale forventningene til regional planlegging nar det gjelder akvakultur og kystsone.

viii) Kompetanseplaner
Det understrekes i de nasjonale retningslinjene at

Regionale planer og kompetansepartnerskap, basert pa kunnskap om lokale og regio-
nale kompetansebehov, er gode verktay for & samordne innsatsen (s. 20).

Det er en forventning om at

36: Fylkeskommunene tar et helhetlig ansvar for kompetansepolitikken og utvikling av
kompetanseplaner som bidrar til at regionen far tilgang pa den kompetansen som arb-
eidsmarkedet etterspgar (s. 23).
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Revisjonens vurdering — Kompetanseplaner:

Fylkeskommunen anbefaler at Kompetansestrategi Agder 2030 revideres tidlig i plan-
strategiperioden. Ny strategi ber ifalge fylkeskommunen bygge pa en kartlegging av
det regionale kompetansebehovet og ha som formal a bedre balansen mellom tilbud
om utdanning pa den ene siden, og ettersparsel etter arbeidskraft i det regionale arb-
eidsmarkedet i Agder (i bade sentrale strgk og i distrikter og i bade offentlig og privat
sektor) pa den andre siden.

I revidert Regionplan Agder 2030 understrekes det at revideringen av Kompetanse-
strategi Agder 2030 vil dekke en bredere tematikk enn naveerende strategi. Den Vil
slik vaere viktig for & svare pa deler av samfunnsfloken knyttet til kompetanse og uten-
forskap, jf. avsnitt 3.1.2, og bidra til & gi bedre maloppnaelse for relevante deler av ho-
vedsatsingsomrade 3 Utdanning, kompetanse og deltagelse i Regionplan Agder 2030,
jf. avsnitt 3.3.3.

Revisjonen vurderer at det falger av fylkeskommunens planlagte revisjon av Kompe-
tansestrategi Agder 2030 samt arbeidet som gjgres pa hovedsatsingsomradet Utdan-
ning, kompetanse og deltakelse i Regionplan Agder 2030, at fylkeskommunens arbeid
er i trdd opp nasjonale forventninger til regional planlegging nar det gjelder kompetan-
se og kompetanseplaner.

Samtidig viser vi her til kapittel 3.8, hvor det kom enkelte innspill til forbedring og utvik-
ling nar det gjelder balansen mellom tilbud av og etterspgrsel etter kompetanse. Blant
annet ble det spilt inn fra Kristiansand kommune at «det kan det veere hensiktsmessig
& vurdere en mer malrettet prioritering i strukturen for videregaende skole».

ix) Samferdsel:
Det vises i de nasjonale retningslinjene til at

Fylkeskommunene har en viktig oppgave i & bidra til samordning av statlige, regionale
og kommunale planprosesser for samferdsel (s. 20).

Det er en forventning om at

37: Det legges til rette for videre utvikling av havner og sjgtransport, og lokalisering og
ngdvendige arealer vurderes i et regionalt perspektiv.

38: Fylkeskommunene tar en samordnende rolle for samferdselsplanlegging i region-
en, og gir innspill til konseptvalgutredninger for store statlige samferdselstiltak (s. 23).

Revisjonens vurdering — samferdsel

Revisjonen vurderer at Agder fylkeskommune gjennom a ha utarbeidet en regional
plan for mobilitet, oppfyller de nasjonale forventingene pa temaet. Denne planen tar
ogsa for seg utviklingen av havner og sjgtransport.

| tillegg viser fylkeskommunen til at Fylkestinget i 2021 vedtok & ta initiativ mot aktuel-
le kommuner pa Agder for a identifisere mulige lokasjoner for baser / havner for hav-
vind, samt at Hovedutvalget for neering, klima og miljg vedtok & stgtte prosjektet
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Fremtidens Havvind, jf. rapporten Fremtidens Havvind - Utfordringer og muligheter for
regional verdiskaping i Agder fra 2023.

x) Sirkuleer gkonomi
Det vises i de nasjonale retningslinjene til at

Sirkuleer gkonomi gir muligheter for utvikling av nye virksomheter og arbeidsplasser i
hele landet, og fylkeskommunene og kommunene kan legge til rette for dette gjennom
samfunns- og arealplanleggingen, virksomhetsutgvelsen og som padrivere for nzer-
ingsutvikling. [...] Fylkeskommuner og kommuner kan ogsa pavirke forbruket ved a
stille klima- og miljgkrav innenfor regelverket for offentlige anskaffelser (s. 22).

Det er en forventning om at

42: Fylkeskommunene og kommunene legger gjennom sin areal- og samfunnsutvikling
og virksomhetsutgvelse til rette for omlegging til en mer sirkuleer gkonomi, der ressurs-
er og eksisterende bebyggelse og anlegg brukes lengst mulig og i starre grad ombruk-
es og oppgraderes (s. 23).

Revisjonens vurdering - Sirkuleer gkonomi:
Fylkeskommunen oppgir at den legger til rette for sirkulser gkonomi:

— gjennom virksomhetsutgvelsen, i form av klimabudsjett som en del av Hand-
lings- og gkonomiplanen. Her ligger det blant annet mal om avfallsredusert drift
av fylkeskommunale bygg og baerekraftige anskaffelser.

— pa samfunnsniva, gjennom klimasatsmidler, miljgsertifisering og bistand til ut-
arbeidelse klimabudsjetter pa organisasjonsniva. Det er na ogsa etablert et
opplegg for videregaende skole (Sirkuleer 2024 i VGS).

— som padriver for naeringsutvikling gjennom regionale satsing pa Agder Symbi-
ose’2, som skal legge til rette for raskere utvikling av industriell symbiose og
sirkuleer gkonomi i Agder. Dette gjgres ifglge fylkeskommunen gjennom et
fylkesovergripende samarbeid for & legge til rette for & realisere fglgende
avgrensede samfunnsoppdrag: utvikle grgnn sirkuleer industri gjennom
industriell symbiose pa tvers av verdikjeder, bygge infrastruktur for grenn
sirkuleer industri, og kompetanselgft for a realisere grenn sirkuleer industri. Som
del av sistnevnte oppgir fylkeskommunen at den sammen med det regionale
partnerskapet (Innovasjon Norge, SIVA og Forskningsradet) har meldt inn
falgende 4 piloter til nasjonal pilot for industriell symbiose:

a) satsingen rundt Eramet i Kvinesdal;

b) satsingen rundt Alcoa Lista i Farsund;

c) satsingen rundt Morrow Batteries og Eyde Energy Park / Eyde Mater-
ial Park i Arendal; og

2 Fylkeskommunen bemerker i sitt hgringssvar at «statte til Agder symbiose er vedtatt halvert i neste budsjett
(2025)».
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d) satsingen rundt Bulk pa Stgleheia i Vennesla / Kristiansand.
Revisjonen vurderer her at fylkeskommunen fglger opp de nasjonale forventningene

til regional planlegging nar det gjelder sirkulaer gkonomi.

xi) Masseforvaltning
Det er i de nasjonale retningslinjene en forventning om at

44. Helhetlig masseforvaltning avklares i regionale og kommunale planer. Planer for
stgrre bygge- og anleggsarbeider avklarer hvordan overskuddsmasser skal disponeres
og hvordan ngdvendig areal til handteringen skal sikres. Muligheten for ombruk og ma-
terialgjenvinning vurderes, og massebalanse bgr tilstrebes (s. 23).

Revisjonens vurdering - Masseforvaltning

Fylkeskommunen viser her til at det i regional plan for mobilitet under steg 20 Reduse-
re klimagassutslipp og gjennomfgre miljgtiltak, gis fglgende fgringer for masseforvalt-
ning:

— Tavare pa masser som en ressurs, og bruke mest mulige stedegne masser
— Samarbeide om & finne egna plasser til a lagre masser og utarbeide masseforvalt-
ningsplaner pa tvers av prosjekter og niva

Nevnte regionale plan gjelder imidlertid kun for mobilitet, og fylkeskommunen vurderer
at det i tillegg er behov for & avklare handtering av overskuddsmasser i et videre regi-
onalt perspektiv. Fylkeskommunen oppgir at den har fatt innspill fra kommuner med
gnske om samarbeid rundt dette. Fylkeskommunen viser her til erfaringer fra Akers-
hus fylkeskommune / Viken fylkeskommune / Baerum kommune: en «markedsplass»
for massehandtering med et eget (inter)kommunalt selskap som driver massehandter-
ing, vil vaere sentralt for & lgse utfordringene og a fa utnyttet ressursene masser ut-
gjar.

Fylkeskommunen bemerker her at dersom regionen skal ta vare pa masser mellom
prosjekter, ma utgangspunktet veere arealer som allerede er brukt ved eksisterende
infrastruktur. Fylkeskommunen vurderer at temaet i fgrste omgang bgr veere gjen-
stand for et utredningsarbeid hvor man kan vurdere egnede arealer pa tvers av kom-
munegrenser og eventuell organiseringsmodell.

Revisjonen vurderer her at fylkeskommunen er bevisst pa problematikken knyttet opp
mot masseforvaltning og falger opp de nasjonale forventningene til regional planlegg-
ing pa feltet.

D) KLIMA, NATUR OG MILJ@ FOR FRAMTIDA
xii) Naturmangfold

| kapittelet Klima, natur og miljg for framtida i de nasjonale forventningene til regional
planlegging vises det til at
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Naturmangfold gar tapt som fglge av blant annet arealinngrep, arealbruksendringer,
forurensning og klimaendringer. [...] Regional og kommunal planlegging er viktig bade
for & ta vare pa natur og for a legge til rette for beerekraftig verdiskaping basert pa nat-
ur- og kulturressursene. Helhetlig og langsiktig planlegging er ngdvendig for & unnga
negativ pavirkning pa naturmangfoldet og friluftslivsinteresser fra bitvis nedbygging og
for & ivareta kulturmiljget (s. 26).

En tematisk kommunedelplan for naturmangfold kan veere et ledd i et slikt arbeid. [...]
Samarbeid over fylkes- og kommunegrenser kan ogsa styrke grunnlaget for en mer
langsiktig planlegging (s. 27).

Revisjonens vurdering - Naturmangfold

Fylkeskommunen viser her til at i desember 2022 inngikk 193 land, deriblant Norge,
en internasjonal avtale om et globalt rammeverk for & bevare naturen (naturavtalen).
Malet med avtalen er & stanse og a reversere tapet av natur globalt. Det legges opp til
at hvert enkelt land skal oppdatere eller lage nye nasjonale handlingsplaner i lys av
avtalen.

Klima- og miljgdepartementet la i september 2024 frem en handlingsplan for natur, jf.
Stortingsmelding 35 (2023-2024) Beaerekratftig bruk og bevaring av natur. Norsk hand-
lingsplan for naturmangfold. Fylkeskommunedirektgren har avventet beslutningen om
hvorvidt fylkeskommunen skal utarbeide en regional plan for naturmangfold eller strat-
egi for livskraftig natur i Agder til etter at denne stortingsmeldingen har blitt lagt frem,
og man vil fremover vurdere om det er behov for & regionalisere innholdet i denne na-
sjonale handlingsplanen gjennom en regional plan eller strategi.

Fylkeskommunen viser ogsa at til mal og tiltak knyttet til forvaltning av hgstbart vilt og
innlandsfisk blir fastsatt i egen strategi som er under utarbeidelse, at arealer for villrein
i Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei er hensyntatt i Heiplanen, samt at Vannforvalt-
ningsplanen ivaretar hensynet til vannforekomster, herunder naturtyper i vann.

Revisjonen vurderer at det har veert hensiktsmessig at fylkeskommunen har ventet pa
Stortingsmeldingen om naturmangfold, samt at fylkeskommunen ellers fglger opp de
nasjonale forventningene til regional planlegging nar det gjelder naturmangfold.

xiii) Villrein

Det understrekes i de nasjonale forventningene til regional planlegging at

Gjennom god planlegging kan fritidsbebyggelse vurderes i et regionalt perspektiv, og
arealbeslaget begrenses (s. 27).

Det er viktig at fylkeskommunene og kommunene legger stor vekt pa resultatene fra
klassifiseringen av villreinomradene og arbeider aktivt for & oppna kvalitetsmalene for
de nasjonale villreinomradene. De regionale planene for fiellomradene med villrein er
et viktig verktay for & fa til dette (s. 28)

Det er en forventning om at

56: Regionale og kommunale planer legger til rette for en baerekraftig utvikling i fiell og
utmark. Utbyggingen avgrenses mot sammenhengende natur- og friluftslivsomrader og
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viktige omrader for landbruk, reindrift og andre nzeringer, blant annet gjennom langsikt-
ige utbyggingsgrenser (s. 29).

Revisjonens vurdering - Villrein

Revisjonen vurderer at Agder fylkeskommune gjennom utarbeidelsen av Regional
plan for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Setesdal Austhei (Heiplanen) oppfyller de
nasjonale forventingene for dette temaet. | den reviderte Regionplan Agder 2030
avventes for gvrig endelig stillingtagen til om denne planen skal revideres eller videre-
fares.

xiv) Vannforvaltning
Det pekes i de nasjonale forventningene til regional planlegging pa at

Vassdragene forvaltes blant annet gjennom regionale vannforvaltningsplaner, der
kommunene er sentrale bidragsytere gjennom de lokale vannomradene (s. 28).

Revisjonens vurdering - Vannforvaltning

Revisjonen vurderer at Agder fylkeskommune gjennom utarbeidelsen av Regional
plan for vannforvaltning i vannregion Agder (Vannforvaltningsplanen) oppfyller de na-
sjonale forventingene for dette temaet. | den reviderte Regionplan Agder 2030 legges
det opp til at denne planen viderefgres uten endring i perioden.

E) SAMFUNNSSIKKERHET OG BEREDSKAP

xVv) Jordvern
| kapittelet Samfunnssikkerhet og beredskap i de nasjonale forventningene til regional
planlegging vises det til at

Jordvernhensyn er et viktig tema i den regionale planleggingen, for eksempel ved at
det utarbeides en regional jordvernstrategi (s. 32).

Det er forventninger om at

68: Fylkeskommuner og kommuner bidrar til & styrke jordvernet og at arealforvaltning-
en bidrar til & n& malet om redusert omdisponering av matjord i trad med ny jordvern-
strategi fra 2023, og bidrar til at driften av jordbruksarealene kan opprettholdes.

70: For & redusere omdisponeringen av dyrka jord, bar en jordvernstrategi vurderes ut-
arbeidet som del av den overordnede regionale og kommunale planleggingen (s. 34)

Revisjonens vurdering - Jordevern

Fylkeskommunen oppgir at Landbruksstrategi for Agder 2022-2024 er vedtatt for & mi-
nimere nedbygging av dyrka jord. Planen gjelder for hele Agder. | tillegg inneholder
Regional plan for bolig, areal og transport i Kristiansandsregionen strategi og planret-
ningslinjer for vern av dyrka og dyrkbar jord. Videre inneholder Regional plan areal og
transportplan for Arendalsregionen strategi for at kommunene bgr «samarbeide om
felles og langsiktige grenser i forhold til jordvern».
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| revidert Regionplan Agder 2030 legges det opp til at landbrukstrategien revideres
nar gjeldende strategiperiode utlgper. Revideringen gir ifglge fylkeskommunen mulig-
het for oppdateringer av delmal og strategier i henhold til ny kunnskap og nye nasjo-
nale fgringer. Strategien skal inneholde delmal og strategier for relevante hovedmal i
satsingsomradet Beaerekraftig verdiskaping. De regionale planene for Kristiansands-
og Arendalsregionen skal pa den annen side viderefgres uten endring i perioden.

Revisjonen vurderer at Agder fylkeskommune med dette oppfyller de nasjonale for-
ventingene til regional planlegging for jordvern.

xvi) OPPSUMMERT: Fylkeskommunens oppfglging av nasjonale forventninger
Denne gjennomgangen viser at Agder fylkeskommune jobber med og falger opp te-
matikk i de nasjonale forventningene til regional planlegging som er relevante for Ag-
der, og slik i stor grad «gjar de rette tingene».

Det at Agder fylkeskommune har laget et eget dokument som beskriver fylkeskommu-
nens arbeid med & fglge opp de nasjonale forventningene til regional og kommunal
planlegging (jf. vedlegg 6 i forslag til revidert Regionplan Agder 2030), er positivt, og
indikerer at fokuset pa denne tematikken, som er en viktig del av arbeidet fylkeskom-
munen gjgr som samfunnsutvikler for at Agder skal nar mal pa beerekraftfeltet, er
stort.

4.1.2 Diskusjon: Regionplan Agder 2030s malstruktur

i)

Vi har sett i kapittel 1.3 i denne forvaltningsrevisjonsrapporten at Regionplan Agder
2030s struktur er kompleks:

— Hovedmal i / formalet med Regionplan Agder 2030 knyttes opp mot klimaut-
slipp og levekar: «et attraktivt lavutslippssamfunn med gode levekar».

— FNs beerekraftdimensjoner (klima-/miljgmessig, sosial og gkonomisk beaerekraft)
omtales i den opprinnelige Regionplan Agder 2030 som «gjennomgaende per-
spektiver»). | den reviderte versjonen er fremtidsbildene / mulighetsbildene org-
anisert med utgangspunkt i baerekraftdimensjonene.

— Det er videre 5 (hoved-)satsingsomrader i Regionplan Agder 2030, og for hvert
av satsingsomradene er det formulert hovedmal’s.

8 Merk at i den reviderte Regionplan Agder 2030 har «veien til mélet» blitt tatt ut. Grunnen til dette er at planen
ifglge fylkeskommunen da bli enda mer strategisk og overordnet, noe som vurderes a vaere gnskelig for en plan pa
dette nivaet.
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— | den reviderte Regionplan Agder 2030 er ogsa en diskusjon av sakalte «sam-
funnsfloker» innarbeidet.

Forskjellige utvalg av FNs 17 baerekraftmal kan knyttes opp mot alle de overnevnte
inndelingene.

i)

Vi har sett i avsnitt 3.1.2 i denne forvaltningsrevisjonsrapporten at et interessant sup-
plement i den reviderte Regionplan Agder 2030 er det nye kapittelet om utfordringer
og muligheter for Agder, hvor sakalte samfunnsfloker introduseres. Det vises her til at

sentrale utviklingstrekk [...] stiller oss overfor flere samfunnsfloker. De er komplekse
og ma lgses pa tvers av beerekraftsdimensjonene. L@sninger pa ett omrade pavirker
gjerne utviklingen innenfor et annet. Noe vil fare til synergier og positive ringvirkninger,
andre ganger ma vi handtere konflikter mellom ulike interesser. | begge tilfeller er vi
avhengige av en god struktur og en god kultur for samarbeid.

Felles for samfunnsflokene er at det er en knapphet pa ressurser enten det gjelder
areal, arbeidskraft eller gkonomisk handlingsrom. For a lgse flokene ma vi omstille oss
0g s@ke etter nye og innovative lgsninger.

| mate med revisjonen pekte fylkeskommunen péa at det & benytte seg av flokebegre-
pet er et bevisst valg som vurderes & veere velegnet og instruktivt, fordi det viser til
samfunnsutfordringer som er «komplekse og vanskelige a lgse, «<men ikke umulige a
lgse, hvis det er en felles politisk vilie for dette». Politikerne har ogsa gitt tilbakemeld-
inger til administrasjonen som indikerer at samfunnsfloker oppfattes & veere interes-
sante og relevante for dem. Fylkeskommunen er samtidig tydelig pa at disse sam-
funnsutfordringene / -flokene ikke lgses dersom man i Agder kun viderefarer dagens
praksis.

i)

Nar det gjelder hvilke dimensjoner som er viktigst og mest anvendbare i den reviderte
Regionplan Agder 2030, sa har det kommet forskjellige innspill i revisjonens forskjel-
lige mgter med fylkeskommunen, jf. avsnitt 3.5.2:

- Hovedsatsingsomradene: Det har blitt spilt inn at hovedsatsingsomradene er
sentrale, herunder at satsingsomrade 1 Attraktivt og miljgvennlig Agder er sats-
ingsomradet som det vises mest til nar fylkeskommunen uttaler seg om kom-
munale planer (og dette satsingsomradet er ogsa neert knyttet opp mot sats-
ingsomrade 2 Baerekraftig verdiskapning) — «for det er dette det handler om», i
hvilken grad har kommunene tatt dette inn over seg? Det har ogsa blitt pekt pa
at hvert enkelt av de 5 satsingsomradene i Regionplan Agder 2030 dekker alle
de tre baerekraftdimensjonene (men vektleggingen av de forskjellige baerekraft-
dimensjonene er forskjellig pa de forskjellige satsingsomradene).

- Samfunnsflokene: Andre har vist til at regionens sentrale utfordringer best er
formulert i samfunnsflokene, og at i det videre arbeidet med & utvikle Agder til
et attraktivt lavutslippssamfunn med gode levekar, sa vil fokus pa a lgse sam-
funnsfloker veere vel sa viktig som a ha fokus pa de 5 opprinnelige satsingsom-
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radene. Det har blitt pekt pa at det svakeste punktet i det reviderte forslaget til
Regionplan Agder 2030 er koblingen mellom / overgangen fra kapitlene om
fremtidsbilder / mulighetshilder og samfunnsfloker pa den ene siden, og til kap-
ittelet om regionplanens 5 satsingsomrader pa den andre siden. En utfordring
her oppgis & veere at det i avgrensingen av de forskjellige satsingsomradene til
dels ble tatt utgangspunkt i den interne organiseringen av direktaromradene i
de to gamle fylkeskommunene, og at satsingsomradene derfor i noen grad er
preget av sakalt «silotenking» og fylkeskommunens eget utfordringsbilde.

- Beerekraftdimensjonene: Et tredje innspill er at nar arbeidet med Regionplan
Agder 2040 om noen ar begynner, sa bar det tas utgangspunkt i de 3 baere-
kraftdimensjonene snarere enn i de 5 satsingsomradene. Det ble her argumen-
tert for at dette vil bidra til & forenkle malstrukturen, som i dag er relativt kompli-
sert, og en slik forenkling kan veere ngdvendig for a fa forsterket fokus pa det
som er mest viktig. Det ble ogsa bemerket at det er komplisert og komplekst a
«kjgre dobbelt», det vil si rapportere bade pa baerekraftdimensjoner og pa sats-
ingsomrader. Dette krever mye arbeid og oversetting («og nar man oversetter,
hender det ting forsvinner»).

iv)

Innspillene fra Agderkommunnene néar det gjelder malstrukturen i Regionplan Agder
2030, jf. avsnitt 3.8.3 (punkt b), indikerer at sma og mellomstore kommuner opplever
at de 5 hovedsatsingsomradene i Regionplan Agder 2030 er relevante for kommun-
ens arbeid med a na baerekraftmal. Samtidig spilles det inn at det kanskje ville veert
mest nyttig av & bruke samfunnsflokene som utgangspunkt for arbeidet med kommu-
neplanens samfunnsdel. Enkelte svar indikerer imidlertid ogsa at noen kommuner i lit-
en grad har lagt til grunn noen av disse inndelingene i sitt planarbeid.

Kristiansand kommune understreker samtidig at

For Kristiansand kommune er inndelingen etter de tre baerekraftdimensjonene seerlig
viktig, da de gir en mer helhetlig tilneerming enn de fem satsingsomradene, som er mer
rettet mot fylkeskommunens tjenester.

v)

Det har som vi har sett kommet flere interessante innspill til malstrukturen i Region-
plan Agder 2030, bade i revisjonens mgter med fylkeskommunen og i de skriftlige inn-
spillene fra Agderkommunene. Innspillene leder ikke til noen klar og entydig konklu-
sjon nar det gjelder regionplanens malstruktur, men revisjonen viser til fglgende po-
enger som fylkeskommunen bgr ta med seg i sitt videre arbeid med a fglge opp Regi-
onplan Agder 2030 samt i planprosessen om noen ar som skal lede frem til en ny Re-
gionplan Agder 2040:

— Bade fylkeskommunen selv og Kristiansand kommune har pekt pa at satsings-
omradene i Regionplan Agder 2030 i noen grad tar utgangspunkt i fylkeskom-
munens egen organisering. Nar arbeidet med Regionplan Agder 2040 om noen
ar pabegynnes, sa bgr fylkeskommunen jobbe mer aktivt med kommunene,
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neeringsliv, UiA, Statsforvalteren etc., slik at planen far et mindre introvert fok-
us.

— Det fremstar som sannsynlig at satsingsomradene da bgr justeres, og i sa fall
bgr de formuleres uavhengig av hvordan fylkeskommunen selv er organisert.
Det har kommet godt begrunnede innspill bade om at det i Regionplan Agder
2040 bgr vurdere & ta utgangspunkt i samfunnsflokene, og om at det bar tas
utgangspunkt i de 3 beaerekraftdimensjonene (at de 3 baerekraftdimensjonene
bar fungere som hovedsatsingsomrader). Det har blitt spilt inn at det & ta ut-
gangspunkt i de 3 beerekraftdimensjonene vil kunne bidra til & forenkle rappor-
teringen i Framsikt internt i fylkeskommunen, samt at dette ogsa vil kunne bidra
til & forenkle dialogen og samarbeidet med Agderkommunene. | tillegg ma det
antas at baerekraftdimensjonene sannsynligvis bevarer sin relevans over tid.

— Det har i avsnitt 3.3.6 blitt pekt pa at det i dag er et problem at det er for mange
hovedmal i Regionplan Agder 2030, samt at fylkeskommunen mangler konkre-
te delmal og strategier som svarer ut en del av hovedmalene: noen hovedmal
blir stdende uten at de fglges opp, og hovedmalene pa noen satsingsomrader
er bedre forankret og operasjonalisert enn hovedmalene pa andre satsingsom-
rader’*. Tilbakemeldinger i revisjonens mgter med fylkeskommunen indikerer
ogsa at det er et forbedringspotensial nar det gjelder eierskap til noen hoved-
mal: eierskapet til noen hovedmal er hgyt, mens det for andre hovedmal er
mindre. Med dette som utgangspunkt bemerker revisjonen at det er viktig a
veere bevisst pa at man ikke lager flere hovedmal enn man klarer & falge opp
(if. innspill om at regionen trenger f4, men gode, hovedmal). Tilsvarende er det
ogsa viktig at man ikke far s& mange delmal (i temaplanene) og strategier at
man ikke klarer a gjenfinne hovedmalene.

4.1.3 Diskusjon: planbestemmelser og innsigelser vs. veiledning og
lokalt selvstyre

Sparsmal rundt bruk av virkemidler («veien til méalet») i planarbeidet har blitt tatt opp
pa flere av revisjonens mgter med fylkeskommunen. Vi har ogsa bedt om innspill fra
kommuneadministrasjonene i Agderkommunene nar det gjelder synet pa planbestem-
melser som virkemiddel samt fylkeskommunens praksis nar det gjelder innsigelse.

Utgangspunktet her er klart: selv om administrasjonen legger frem og eier et planfor-
slag, er enhver regional plan i siste instans en politisk beslutning, og det er politikerne
som skal gjagre en endelig avveining om plusser og minuser langs de forskjellige bee-
rekraftdimensjonene nar beslutninger tas og vedtak fattes. Det er ogsa slik at innsigel-

™ Vi nevner ogsd her at Kristiansand kommune i sin hgringsuttalelse til utkastet til revidert Regionplan Agder
2030 skriver at «en generell betraktning er at en s& overordnet plan vil kunne tape retningskraft ved & kutte ut stra-
teginivaet. Malene kan pa flere omrader std noe isolert tilbake ndr man ikke sier noe om hvordan man skal na
dem. Uten strategier kreves det ofte bedre malformuleringer for at en plan skal gi tilstrekkelig retning og kraft til
oppfalging gjennom handlingsplaner osv.».
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se, som er et sterkt verktgy hvis fylkeskommunen mener at kommunale planer bryter
med nasjonale fgringer og / eller regionale planer, krever en politisk beslutning.

)

Samtidig har vi sett i kapittel 3 at det i revisjonens mgter med fylkesadministrasjonen
har blitt pekt pa at det er en tendens til fylkespolitikerne gnsker at kommunene skal fa
bestemme mye selv og at «mykere» virkemidler som veiledning, dialog, samarbeid og
prosjekter, skal benyttes. | arbeidet med regionale planer synes fylkespolitikerne slik a
legge til grunn at hver enkelt kommune tar hensiktsmessige / gode valg selv og lgser
dette selv pa mater som bidrar til at mal i regionale planer (og dermed baerekraftmal)
nas, uten at man trenger planbestemmelser. Det har blitt spilt inn i mgter med revisjo-
nen at det kan hevdes at det er synd at Agder fylkeskommune slik unnlater a bruke
sterke og virkningsfulle virkemidler som planbestemmelser for & na baerekraftmal.

For det andre har vi sett at det i revisjonens mgter med administrasjonen har kommet
innspill om at det nd synes a veere feerre innsigelser enn tidligere, og at det i noen
saker oppleves & vaere utfordrende at politikerne ikke vil vaere med pa a fatte vedtak
om innsigelse nar administrasjonen vurderer at kommunale planer bryter med nasjo-
nale faringer og / eller regionale planer.

For det tredje har det ogsa blitt spilt inn at det oppleves problematisk at fylkeskom-
munen na i mindre grad mener noe i dispensasjonssaker (det har i intervjuer med
fylkeskommunen blitt vist til at dette begrunnes med at dispensasjonssaker tar for
mye tid og at man heller skal prioritere & veilede kommunene). Det har blitt understre-
ket at dette er problematisk fordi det er i de konkrete sakene «slagene star» — det er i
de konkrete sakene fylkeskommunen kan vaere med og pavirke utviklingen.

i)

Samtidig har det i revisjonens mgter med fylkeskommunen vaert bevissthet rundt at
det er ulike syn internt i fylkeskommunen nar det gjelder hvilke virkemidler som er
mest hensiktsmessige: det ble i mgter med revisjonen ogsa pekt pa at for & na beere-
kraftmal, er det viktig & mobilisere og samordne aktgrer og gi strategisk retning, a gi
bistand og stgtte til kommunene og til den kommunale planleggingen, og & bygge opp
plankompetanse i kommunene etc. Her har fylkeskommunen en viktig veilederrolle.
Regionalt planforum skal ogsa bidra til raskere avklaring av interessekonflikter, faerre
innsigelser og innvendinger, apnere og mer forutsigbare planprosesser samt mer
samstemt praksis i plansakene i Agder.

Andre har spilt inn at det er ikke vilien, men evnen det star pa i kommunene, og at
dette betyr at en hensiktsmessig tilneerming er «hjelpe, ikke kreve», det vil si jobbe pa
lag med kommunene og vektlegge starst mulig forankring og eierskap i kommunene.

Ogsa sakalt samskaping kan vaere virkningsfullt nar malet er a definere hvilke sentrale
utfordringer man star overfor eller & peke pa retninger for lgsninger, eksempelvis i
strategiske planprosesser som involverer bade det politiske og det administrative ni-
vaet (det ma i sa fall skilles tydelig mellom samskapingsprosessen pa den ene siden,
og administrasjonens ordinzere saksforberedelser pa den andre siden). Kort sagt, fylk-

Side 128 av 177



AGDER KOMMUNEREVISJON IKS Beerekraft i Agder fylkeskommune

eskommunen rader over forskjellige virkemidler, og disse virkemidlene ma ses i sam-
menheng.

Et eksempel her kan veere samferdselsfeltet, hvor den regionale Mobilitetsplanen for
Agder er basert p4 samarbeid, veiledning og kunnskapsheving. Fylkeskommunen
oppgir her at man har veert bevisste pa at Mobilitetsplanen ikke skulle vaere en «inn-
sigelsesplan» hvor planbestemmelser stod sentralt. Grunnen til dette var at ting pa
samferdselsfeltet er komplekse samtidig som de 25 kommunene i Agder er forskjel-
lige, og det var her viktig a lage en plan som kunne dra regionen i riktig beerekraftig
retning og fa alle med pa laget. Samtidig har vi sett at det ble det understreket at «tgff-
ere» planer samferdselsfeltet, som i stgrre grad inneholder planbestemmelser, vil
veere mer aktuelle i areal- og transportplaner i de store byene (Kristiansand og Aren-
dal).

iii)

Nar det gjelder revisjonens spgrsmal om hvilke virkemidler («veien til malet») som bar
vektlegges i regionale planer, sa har vi i avsnitt 3.8.3 (punkt d) sett at administrasjon-
en i Arendal kommune svarer at

Skal vi na fram med & fa politisk aksept ma vi alle kienne utfordringsbildet, treffes, fa
kunnskap, samarbeide om lgsninger, diskutere pa tvers. Hvis vi far en plan som ikke
er gjenkjennbar etter en slik prosess, blir det fort motstand. Veiledning og samarbeid
er sveert viktig, men samtidig ma det ogsa veere slik at fylkeskommunen kan vaere mer
tydelig pa at de har en regionalpolitisk rolle (bade pa vekst og vern). Hvis fylkeskom-
munen aldri tar & vise vei (planbestemmelser), blir resultatet "ullent" og ikke sa bruk-
bart, og samarbeidet kan veere litt "bortkastet" med tanke pa a fa gjennomfart alle de
gode intensjonene.

En mellomstor kommune svarer at

Det er naturlig at fylkeskommunen tar i bruk virkemidler som er mest mulig effektive i
forhold til de mal som skal oppnas. Virkemiddelbruken vil derfor naturlig variere. Pa
omrader hvor det er viktig at alle kommuner faktisk falger opp de mal som er satt, som
innenfor klima- og miljgomradet, vil planbestemmelser veere a foretrekke. Planbestem-
melser vil veere mer forpliktene enn rene rad / retningslinjer. | den grad regionale plan-
er ikke matcher kommunens egne mal og utfordringer, er det viktig at kommunen star
friere i virkemiddelbruken. P& omrader hvor det foreligger felles mal i forhold til gnsket
utvikling, bar virkemiddelbruken veere mer begrenset.

En annen mellomstor kommune svarer at

Preges regionale planer av «bgr» og retningslinjer [snarere enn planbestemmelser], sa
ma fylkeskommunen vaere innforstatt med at det er opp til kommunen selv & vurdere
hvordan de regionale planene best kan vektlegges i den kommunale planleggingen.

Kristiansand kommunes svar pa spgrsmalet om barrierer for maloppnaelse pa baere-
kraftfeltet, er i tillegg ogsa relevant her:

Kristiansand kommune mater flere barrierer i arbeidet med & n& beserekrafsmélene,
bade knyttet til begrensede ressurser, kompetanse og politisk vilje. En seerlig utford-

Side 129 av 177



AGDER KOMMUNEREVISJON IKS Beerekraft i Agder fylkeskommune

ring er prioriteringen av beerekraftige lgsninger, hvor gkonomi ofte vektes tyngre enn
baerekraftdimensjonene gkologisk og sosial beerekraft. Den stramme gkonomiske sit-
uasjonen i kommunen krever stadig teffere prioriteringer, noe som skaper utfordringer
for giennomfgring av klima- og miljgtiltak.

Disse innspillene fra Agderkommunene viser at mange kommuner har en nyansert til-
naerming til fylkeskommunens virkemiddelbruk i regionale planer og at det er forvent-
ninger om at virkemiddelbruken skal veere situasjonsbestemt, det vil si at den er til-
passet de regionale utfordringene som man jobber med & handtere. Innspillene indi-
kerer at flere kommuner oppfatter at det er naturlig at planbestemmelser benyttes for
a lgse noen av utfordringer i regionen.

Revisjonen legger her til at svar fra enkelte kommuner som ensidig understreker at
kommunen er negative til planbestemmelser, synes & kunne ses i sammenheng med
andre svar pa revisjonens spgrsmal som indikerer at kommunen i mindre grad bruker
Regionplan Agder 2030 og beerekraftmal aktivt i eget planarbeid. Innspillene fra Set-
esdalkommunene indikerer at de opplever at utfordringene de star overfor, avviker
noe fra de andre Agderkommunenes utfordringsbilde.

iv)

Det pagar en debatt i kommune-Norge om i hvilken grad den enkelte kommune “selv
vet best” og er “voksne nok” til & skjgtte ansvaret de har i areal- og naturforvaltningen
— 0og om det i stgrre grad er behov for regionale planbestemmelser som legger klare
begrensninger pa den enkelte kommunes spillerom. Det er her interessant & vise fil
hvordan Miljgdirektoratet, som har i oppdrag a levere arlige oppdateringer av kunn-
skapsgrunnlaget om klimatiltak, barrierer og mulige virkemidler, i sin rapport Klimatil-
tak i Norge. Kunnskapsgrunnlag 2024 vurderer debatten rundt spgrsmalet om bruken
av innsigelser som virkemiddel for & oppna klima- og naturmal. Det pekes her blant
annet pa at

Dagens arealplanpraksis sikrer ikke klima- og miljginteressene (s. 30).

Mange kommuner vektlegger ikke klima- og miljghensyn i tilstrekkelig grad i sin areal-
planlegging i dag.

Plan- og bygningsloven sikrer ikke klima- og miljghensyn i tilstrekkelig grad i statlig, re-
gional og kommunal planpraksis (s. 31).

Det vises samtidig til at det viktigste funnet er at innsigelsesinstituttet er blitt svekket:

Motstridende signaler om hvordan innsigelsesmyndighetene skal forvalte sin myndig-
het skaper usikkerhet rundt bruken av innsigelse. Gjennom rundskriv og tildelingsbrev
blir innsigelsesmyndighetene satt til & sikre at nasjonale og vesentlige regionale klima-
og miljginteresser blir ivaretatt i kommunal og regional arealplanlegging. Samtidig mot-
tar de fgringer om at antall innsigelser skal ned og at "lokalt selvstyre" skal tillegges
stor vekt ved vurdering av om innsigelse skal fremmes. Kommunal- og distrikisdepart-
ementet (KDD) legger i sine avgjgrelser av innsigelsessaker ofte stor eller avgjgrende
vekt pa hensynet til "lokalt selvstyre", og gir i liten grad stette til innsigelsene begrun-
net i klima- og miljghensyn.
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[...] Miljgdirektoratet erfarer at denne systemuroen ogsa medfagrer at kommunene i
stgrre grad utfordrer innsigelsesmyndighetene og er mer villige til & sende konfliktsak-
er til KDD for avgjerelse. Dette skaper etter vart syn en ubalanse i plansystemet, der
viktige klima- og miljginteresser i for stor grad gar tapende ut i en avveining mot andre
samfunnsinteresser (s. 31).

Miljgdirektoratet peker videre pa at et svekket innsigelsesinstitutt gjgr at behovet for
klarere krav og faringer i lovverket blir starre, og det vises til at Miljgdirektoratet sam-
men med Riksantikvaren har identifisert fglgende tiltak som bgr prioriteres for a styrke
klima- og miljghensyn i arealplanleggingen:

e Gjennomgang av lovgivningen med sikte pa a styrke klima- og miljghensyn i
planleggingen.

e Styrke nasjonale forventninger og statlige planretningslinjer med tydeligere far-
inger for kommunal, regional og statlig planlegging.

e Presisere hvordan "lokalt selvstyre" skal vektes mot nasjonale og vesentlige
regionale klima- og miljghensyn i innsigelsessaker. Utgangspunktet for en slik
presisering ma veere at hensynet til "lokalt selvstyre" i sveert begrenset grad
kan tillegges avgjgrende vekt i tilfeller hvor nasjonale eller vesentlige regionale
interesser vil bli skadelidende.

o Sterkere fgringer for bruk av regional planlegging for a ivareta klima- og milje-
hensyn.

e Holde innsigelsesrundskriv T-2/16 oppdatert og gjare det mer kjent blant bade
lokale, regionale og statlige aktgrer i arealforvaltningen (s. 32).

| tillegg papekes det utfordringer nar det gjelder dagens dispensasjonspraksis:

Dispensasjonspraksisen undergraver planer som et styringsverktgy. Det er et baeren-
de prinsipp i plan- og bygningsloven at utvikling skal skje gjennom plan, ikke enkelt-
vedtak. Ogsa etter at plan- og bygningsloven 2008 tradte i kraft, har omfanget av disp-
ensasjoner veert hayt, til tross for at lovens intensjon var a heve terskelen for dispen-
sasjon. Det er behov for oppleering og veiledning om dispensasjonsbestemmelsen, og
for & styrke ressursene hos statsforvalter og fylkeskommune (s. 252-253).

Det er her ogsa verdt & merke seg at Statsforvalteren, i sin hgringsuttalelse til revidert
Regionplan Agder 2030, skriver at

Fylkeskommunen presenterer regional samhandling og mobilisering til felles innsats
som viktig oppfelging av planen. Virkemidler som forskning, digitalisering og "nyskap-
ende samarbeid pa tvers" trekkes frem. Vi er ikke uenig i dette, men vil minne om at
regionale planbestemmelser i planer etter plan- og bygningsloven er et av de mer
kraftfulle virkemidlene som fylkeskommunen disponerer. Vi mener at dette virkemidlet
ma tas i bruk i langt starre grad for a gi kraft og innhold til regionplanens mal og visjon-
er.

V)

Oppsummert sa er det som sagt innledningsvis ingen tvil om at selv om administra-
sjonen utreder, legger frem og eier et planforslag, sa er enhver regional plan i siste in-
stans en politisk beslutning, og det er politikerne som skal gjgre en endelig avveining
om plusser og minuser langs de forskjellige baerekraftdimensjonene nar beslutninger
tas og vedtak fattes. Det er ogsa slik at innsigelse, som er et sterkt verktay hvis
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fylkeskommunen mener at kommunale planer bryter med nasjonale fgringer og / eller
regionale planer, krever en politisk beslutning.

Vi har i tillegg i dette kapittelet sett at innspill fra administrasjonen i Agder fylkeskom-
mune, kommunene i Agder og Miljgdirektoratet (som farst og fremst har fokus pa kli-
ma- og miljgmessig baerekraft), vil kunne veere relevante som bakgrunnsmateriale nar
spgrsmal rundt fylkeskommunens virkemiddelbruk i planarbeidet og i regionale planer,
diskuteres (eksempelvis ifm. arbeid med ny regional plan for grann industri og energi,
som skal falge opp fylkeskommunens malsetting om miljg-, klima- og fremtidsrettet
arealbruk).

Vi)

Revisjonen bemerker her at det er flere eksempler pa at Prisoner’s dilemma (Fangen-
es dilemma) innenfor spillteori’®, som ofte brukes til @ modellere og forsta strategiske
situasjoner, kan anvendes pa situasjoner hvor forskjellige aktarers beslutninger far
konsekvenser for i hvilken grad utviklingen pa et omradet er baerekraftig (eksempelvis
russisk og norsk overfiske i Barentshavet). Kan Fangenes dilemma kaste lys pa ut-
fordringene vi star overfor pa Agder nar det gjelder Agderkommunenes areal- og nat-
urforvaltning?

Innledningsvis er det her viktig a sla fast at lokalt selvstyre er en sentral beerebjelke i
det norske demokratiet, blant annet fordi det gir innbyggerne mulighet til & delta og
engasjere seq i beslutningsprosesser som direkte pavirker deres lokalsamfunn og liv.
Lokalt selvstyre fgrer slik til gkt demokratisk deltakelse samtidig som det sikrer at be-
slutninger tas naermere de som blir bergrt av dem. Slik har lokalt selvstyre en egen-
verdi.

Et annet sparsmal er imidlertid om lokalt / kommunalt selvstyre i areal- og naturforvalt-
ningen bidrar til optimal maloppnaelse vurdert opp mot hovedmal i Regionplan Agder
2030 og de 3 baerekraftdimensjonene samlet sett. Vi har sett at

- En Agderkommune har understreket at nar regionale planer ikke inneholder
planbestemmelser, sd ma fylkeskommunen veere innforstatt med at det er opp
til kommunen selv & vurdere hvordan de regionale planene best kan vektlegges
i den kommunale planleggingen.

- Kristiansand kommunes innspill indikerer videre at gkonomisk beerekraft ofte
vektes tyngre enn klima- og miljgmessig beaerekraft og sosial beerekraft, og

- Miljgdirektoratet vurderer at mange kommuner ikke vektlegger klima- og miljg-
hensyn i tilstrekkelig grad i sin arealplanlegging i dag. | tillegg peker Miljgdirekt-
oratet pa at svekkelsen av innsigelsesinstituttet samt gkt bruk av dispensasjon-

7> Spillteori analyserer situasjoner der flere aktgrer ma ta valg basert pa sine egne preferanser og med varierende
grad av kjennskap til de andre aktgrenes muligheter og preferanser, og der resultatet av en akters valg avhenger av
andre aktarers valg.

Side 132 av 177


https://en.wikipedia.org/wiki/Game_theory

AGDER KOMMUNEREVISJON IKS Beerekraft i Agder fylkeskommune

er innebaerer at hver enkelt kommunes egne vurderinger i stor grad legges til
grunn i areal- og naturforvaltningen.

Det er med utgangspunkt i disse innspillene at revisjonen bemerker at Fangenes dil-
emma, hvor aktgrer handler i egen interesse etter a ha tatt i betraktning hva man for-
venter at andre aktgrer gjar, i noen grad kan bidra til & kaste lys pa utfordringene man
star overfor pa Agder nar det gjelder i hvilken grad kommunenes areal- og naturfor-
valtning bidrar til optimal maloppnaelse vurdert opp mot hovedmal i Regionplan Agder
2030 og de 3 baerekraftdimensjonene samlet sett.

| trdad med matrisen for Fangenes dilemma, antar vi for enkelhets skyld at kommunene
har to handlingsalternativer sin i areal- og naturforvaltning:

- «Bygg ut»: P& den ene siden gnsker hver enkelt kommune & maksimere sin
gkonomiske beerekraft («<Bygg ut» - naeringsareal, fritidseiendom, boliger etc.).

- «Helhetlig baerekraft»: P4 den andre siden bagr kommunen bidra til mal i Regi-
onplan Agder 2030 om bevaring av urgrt natur og lave klimagassutslipp. Merk
her at urgrt natur og effekten av lave klimagassutslipp pa Agder kan ses pa
som fellesgoder (collective goods) som ikke er begrenset av kommunegrense-
ne.

Dersom vi overfgrer den tradisjonelle matrisen for Fangenes dilemma til overnevnte
problematikk om kommunenes areal- og naturforvaltning, sa far vi falgende tabell:

KOMMUNE B
«Bygg ut» «Helhetlig
beerekraft»

e | 3@ | @

KOMMUNE A

«Helhetlig 1 @ 3,3

baerekraft»

Nar utgangspunktet er denne tradisjonelle matrisen for Fangenes dilemma, ser vi at

a) Det beste kollektive resultatet oppnas nar begge aktgrene velger «Helhetlig
baerekraft» [3, 3] som strategi for kommunenes areal- og naturforvaltning.
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b) Det beste resultatet for en enkeltkommune oppnas pa den annen side dersom
kommunen kun satser pa gkonomisk baerekraft («Bygg ut») i kommunenes
areal- og naturforvaltning, samtidig som den andre kommunen anlegger et hel-
hetlig perspektiv og vektlegger «Helhetlig baerekraft» [4, 1]. Med andre ord,
dersom kommune A bygger ut uten at kommune B bygger ut, far kommune A
to fortrinn: man styrker sin egen gkonomisk beerekraft relativt til den andre
kommunen, samtidig som man overlater til andre kommuner & levere fellesgod-
et som man selv (som gratispassasjer) vil nyte godt av.

c) Samlet sett er det darligste kollektive resultatet nar ingen av kommunene hen-
syntar natur og klima (fellesgodet) i kommunenes areal- og naturforvaltning,
det vil si nar begge kommunene ensidig vektlegger gkonomisk baerekraft og
velger «Bygg ut» [2, 2].

Det instruktive poenget i denne enkle spillteoretiske modellen er at den dominante
strategien (den sakalte «Nash-likevekten», hvor ingen av kommunene har interesse
av a ensidig endre sin egen strategi) vil veere «Bygg ut»: dette er det beste alternativ
for hver kommune, uavhengig av hva den andre kommunen gjar, jf. matrisen over.

Kort sagt, dersom Fangenes dilemma i noen grad kan antas a illustrere situasjonen
den enkelte Agderkommunen star i nar den fatter egne beslutninger i areal- og natur-
forvaltningen, sa indikerer dette at lokalt selvstyre hvor hver enkelt kommune bestem-
mer selv og maksimerer sin egeninteresse i lys av andre Agderkommuners antatte
beslutninger, ikke gir ikke beste kollektive resultat for Agder som helhet. Snarere gir
denne enkle spillteoretiske modellen en lettfattelig forklaring pa hvorfor det kan vaere
sannsynlig at det vil veere behov for forpliktende koordinering i areal- og naturforvalt-
ningen dersom det kollektive resultatet for Agder skal maksimeres (vurdert opp mot
hovedmal i Regionplan Agder 2030 og de 3 baerekraftdimensjonene samlet sett).”®

Vii)

| Stortingsmelding 35 (2023-2024) Beerekraftig bruk og bevaring av natur. Norsk
handlingsplan for naturmangfold, som regjeringen la frem i september 2024, legges
det til grunn at

Kommunene har en ngkkelrolle i arbeidet med bevaring og baerekraftig bruk av natur,
blant annet gjennom arealforvaltning etter plan- og bygningsloven. KS’ Landsting har
uttrykt at kommunesektoren vil ta ansvar sammen med staten for & nd malene i FNs
naturavtale. Kommunenes selvraderett star sterkt i Norge, og forslagene i denne meld-
ingen rokker ikke ved dette. Den beste naturforvaltningen far vi nar kommunene tar
gode valg for naturen. Flere av forslagene i meldingen vil bidra til kunnskap og verktay
som kommunene trenger for a gjere dette (s. 58).

6 Merk at utslippskvoter, og et system for handel med kvoter, kan bidra til at industribedrifter unngér & havne i
Fangenes dilemma. Grunnen til dette er at et kvotesystem bidrar til at de negative effektene av industribedriftenes
klimautslipp, som i gkonomisk teori kalles «eksternaliteter» fordi de i utgangspunktet ikke hensyntas i aktarenes
bedriftsgkonomiske analyser, internaliseres, noe som farer til at industribedrifters individuelle insentiver i stgrre
grad vil veere i trdd med kollektive mal.
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4.2 P2: Oppfelging hovedmal pa de 5 satsingsomradene internt i
egen organisasjon
i)

Problemstilling 2 (P2) i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet er

«lI hvilken grad falger Agder fylkeskommune opp hovedmal pa de 5 satsingsomradene
i den reviderte Regionplan Agder 2030 internt i egen organisasjon?»

Videre stiller vi i problemstilling 3 (P3) det samme spgrsmalet, men utgangspunktet
her er fylkeskommunens samfunnsutviklerrolle:

«l hvilken grad bidrar Agder fylkeskommune gjennom sin samfunnsutviklerrolle til at
Agder nar hovedmal pa de 5 satsingsomradene i den reviderte Regionplan Agder
20307?»

i)

| kapittel 3.3 har vi gjennomgatt status pa de 5 satsingsomradene i Regionplan Agder
2030 med utgangspunkt i Handlings- og gkonomiplan 2024-2027, hvor hvert av sats-
ingsomradene omtales, Arsrapport 2023, som er strukturert rundt fylkeskommunens
direktgromrader, og revisjonens intervjuer med fylkeskommunen.

Som vi skal se, er det imidlertid med dette som utgangspunkt krevende & tegne et
bilde av status og a gjare vurderinger om maloppnaelse pa de 5 satsingsomradene, jf.
avsnitt 4.2.1 under. Dette ma dette ses i sammenheng med at omtalen av satsings-
omradene i Handlings- og gkonomiplan 2024-27 og i andre dokumenter fra fylkes-
kommunen, er svaert knapp. Det er ogsa varierende i hvilken grad det er knyttet indi-
katorer til hovedmalene og delmalene pa de forskjellige hovedsatsingsomradene, jf.
avsnitt 4.2.2. Det ma her legges til at opprinnelige hovedmal har blitt justert samtidig
som nye hovedmal har kommet til i forbindelse med at Regionplan Agder 2030 ble re-
vidert i 2024.

Samtidig har vi sett at malstrukturen i Regionplan Agder 2030 er kompleks og at det
er en viss overlapp blant annet mellom de 5 satsingsomradene i Regionplan Agder
2030 og de 3 baerekraftdimensjonene. Vi belyser derfor status nar det gjelder

- P2: Agder fylkeskommunes arbeid med beaerekraft internt i egen organisasjon,
samt

- P3: fylkeskommunens bidrag som samfunnsutvikler pa Agder,

henholdsvis i avsnitt 4.2.2 - 4.2.6 og i kapittel 4.3, som er strukturert med utgangs-
punkt i

— de 3 baerekraftdimensjonene,

— innspill fra revisjonens mgter med Agder fylkeskommune, samt

— revisjonens spgrsmal til Agderkommunene om fylkeskommunens beerekraftarb-
eid.
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4.2.1 Neermere om oppfalgingen av de 5 satsingsomradene i Regionplan
Agder 2030

i) Satsingsomrade 1: «Attraktivt og miljgvennlig Agder»

| gjennomgangen i avsnitt 3.3.1 har vi sett at dette satsingsomradet kanskje saerlig har
fokus pa sosial og klima- og miligmessig baerekraft, men at det ogsa har betydning for
den gkonomiske beaerekraften til byer og tettsteder.

Fylkeskommunens planarbeid, som er en viktig del av arbeidet fylkeskommunen gjar
som samfunnsutvikler, har stor betydning for dette satsingsomradet. Ogsa det utadret-
tede arbeidet som gjares seerlig pa direktgromradene Regionplan 2030, Folkehelse
og Neering, kultur og kulturminnevern vil kunne bidra til maloppnaelsen pa dette sats-
ingsomradet. Samtidig er det klart at den enkelte Agderkommunenes egne beslutning-
er (kommuneplanen, areal- og naturforvaltningen etc.) vil vaere sentrale for utviklingen
og maloppnaelsen pa dette satsingsomradet i Regionplan Agder 2030.

Det er som vi har sett gjort betydelige endringer i den reviderte Regionplan Agder
2030 nar det gjelder hovedmal pa satsingsomradet Attraktivt og miljgvennlig Agder.
Hovedmal som gjelder mot strandsonen, klimatilpasning, beredskap og direkte klima-
gassutslipp er lagt til. Ikke alle hovedmalene er per i dag knyttet opp mot delmal og
indikatorer, men noen hovedmal har flere indikatorer. Det er med utgangspunkt i om-
talen i Handlings- og gkonomiplan 2025-2028 ikke lett & si noe om status pa satsings-
omradet Baerekraftig verdiskaping.

| Handlings- og gkonomiplan 2024-2027 er det heller ikke noen skriftlig fremstilling
hvor det gjgres kvalitative vurderinger nar det gjelder arbeidet som gjgres og status
og maloppnaelse pa dette satsingsomradet.

ii) Satsingsomrade 2: «Baerekraftig verdiskaping»

| gjennomgangen i avsnitt 3.3.2 har vi sett at dette satsingsomradet kanskje saerlig har
fokus pa gkonomisk bezerekraft, men samtidig er grenn omstilling og sirkuleer gkonomi
sentralt for den klimamessige baerekraften, og sysselsetting og likestilt arbeidsliv er
viktig for den sosiale bzerekraften. Satsingsomradet Beaerekraftig verdiskapning vil for
@vrig veere tett knyttet opp mot arbeidet med a lgse den fgrste samfunnsfloken (redu-
sere klimagassutslipp og sikre naturmangfold, samtidig som regionen utvikles med in-
dustri, neering, bolig, infrastruktur og produksjon av ren energi) i den reviderte region-
planen.

Nar det gjelder fylkeskommunens innvirkning pa utviklingen pa dette satsingsomradet,
sa vil planarbeidet, og da seerlig en ny Regional plan for grann industri og energi (som
kommer til & legge viktige faringer for hvordan man fremover jobber med neeringsut-
vikling pa Agder), ha stor betydning. Det er videre positivt at Agder fylkeskommune bi-
drar til sirkuleer gkonomi og grenn industriutvikling pa Agder pa flere forskjellige mater
(gjennom finansiering, veiledning og koordinering, deltakelse i samarbeid etc.). Sam-
tidig er det neeringslivet som her vil matte gjgre mye av jobben som er ngdvendig for &
na mal pa dette satsingsomradet.
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Nar det gjelder beskrivelsen av status for Agder pa satsingsomradet Baerekraftig ver-
diskaping i Handlings- og gkonomiplan 2025-2028, sa er det knyttet delmal og
indikatorer til seks av de syv hovedmalene. Disse indikatorene viser et blandet bilde:
noen indikatorer har en svakt positiv utvikling, mens andre har en svakt negativ
utvikling. Med utgangspunkt i omtalen i Handlings- og gkonomiplan 2025-2028 er det
imidlertid ikke lett & si noe om status pa satsingsomradet Beaerekraftig verdiskaping.

| Handlings- og gkonomiplan 2025-2028 er det heller ikke noen skriftlig fremstilling
hvor det gjgres kvalitative vurderinger nar det gjelder arbeidet som gjgres og status
og maloppnaelse pa satsingsomradet.

iii) Satsingsomrade 3: «Utdanning, kompetanse og deltagelse»

Dette satsingsomradet er knyttet tett opp mot direktgromradet Utdanning i fylkeskom-
munen. | gjennomgangen i avsnitt 3.3.3 har vi sett at satsingsomradet er viktig bade
for den sosiale og for den gkonomiske beerekraften pa Agder.

Nar det gjelder status for Agder pa satsingsomradet Utdanning, kompetanse og delta-
gelse i Handlings- og gkonomiplan 2025-2028, sa viser indikatorene for de fire hoved-
malene som er viderefart i revidert Regionplan Agder 2030 en svakt positiv tendens
samlet sett. Det er ogsa positivt at indikatorsettet for disse viderefarte hovedmalene er
utvidet siden forrige handlings- og @konomiplan. Revisjonen bemerker at nar det i
hovedmal 2 vises til «Alle barnehager, skoler, hgyere utdanning og arbeidsliv [...]», sa
er det naturlig at man sgker a finne indikatorer som ikke kun viser til fylkeskommun-
ens egen virksomhet (eksempelvis kan resultater fra Elevundersgkelsen i grunnskolen
pa Agder her veere av interesse).

P4 den annen side er det i Handlings- og gkonomiplan 2025-2028 ikke etablert indika-
torer for de tre nye hovedmalene i revidert Regionplan Agder 2030 som gjelder
folkehelse, likestilling, inkludering og mangfold’”.

Vi har videre sett at direktaromradet Utdanning har 3 strategiske hovedmal som skal
bidra til & at man nar hovedmal i regionplanen, knyttet opp mot henholdsvis

i.  gjennomfaring’®,
ii. leeringsmiljg og
iii.  leeringsutbytte.

7 Som vi s i avsnitt 3.3.3, er unntaket her hovedmal 7, hvor barn i vedvarende lavinntekt er lagt inn som indika-
tor. Denne indikatoren dekker imidlertid ikke hele formuleringen i hovedmal 7, som ogsé viser til etablering av
modeller for helsefremmende og forebyggende arbeid.

78 Vi har sett i avsnitt 3.3.3 at det i Arsrapport 2023 oppgis at i siste tidrsperiode er gjennomfgringen gkt med ca.
400 elever per arskull, og ifalge siste maling fullfarte 83,7 pst. av ungdommene videregdende opplaring. Samtid-
ig pekes de i Kvalitetsmeldingen pa at «gjennomfaringsgraden pé studieforberedende utdanningsprogram i Agder
er lav i nasjonal sammenheng. Resultatet har gradvis gatt nedover de siste fem arene».

I sitt hgringssvar skriver fylkeskommunen at «| vedtaket av ny Regionplan Agder 2030 med regional planstrategi,
ble det besluttet at regional plan for likestilling, inkludering og mangfold skal rulleres, og at et handlingsprogram
for levekar skal utarbeides.»
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Revisjonen oppfatter at dette er viktige dimensjoner som det er interessant a falge
over tid. Vi har ogsa sett at man i fylkeskommunens Handlings- og gkonomiplan finner
informative kvalitative tekster som tar for seg utviklingen pa disse tre strategiske om-
rddene. Det vises videre i Handlings- og gkonomiplan og i Arsrapport 2023 til flere
andre strategier og til oppdrag som skal bidra til & na mal pa direktaromradet Utdan-
ning.

Selv om mye av arbeidet som skal bidra til maloppnaelse pa dette satsingsomradet,
er tett knyttet opp mot direktaromradet Utdanning i fylkeskommunen, sa er det sam-
tidig klart at arbeidet som gjgres blant annet i barnehagene og i grunnskolen i Agder-
kommunene, ogsa spiller en viktig rolle her. | revidert Regionplan Agder 2030 er det i
tillegg lagt til nye hovedmal pa satsingsomradet Utdanning, kompetanse og deltagelse
knyttet opp mot folkehelse, likestilling, inkludering og mangfold, noe som innebaerer at
arbeidet som gjares pa flere av fylkeskommunens direktgromrader fremover vil ha
innvirkning p& maloppnaelsen pa dette satsingsomradet.

iv) Satsingsomrade 4: «Mobilitet»

| gjennomgangen i avsnitt 3.3.4 har vi sett at satsingsomradet Mobilitet kanskje seerlig
er viktig for gkonomisk og miljgmessig baerekraft, men samtidig er trafikksikker og god
transport og kommunikasjon ogsa viktig for den sosiale beerekraften.

Malbildet p& satsingsomradet Mobilitet er oppdatert med utgangspunkt i Regional plan
for mobilitet for Agder 2023-2033. | revidert Regionplan Agder 2030 det formulert falg-
ende hovedmal for satsingsomradet Mobilitet: «Sammen gjgr vi reisen enkel, trygg og
grenn». Delmalene pa satsingsomradet faglger direkte av denne malformuleringen: «i)
en enklere reise; ii) en tryggere reise; iii) en grgnnere reise; og iv) styrke samarbeid-
et». Tilknyttet de 4 delmalene er det i planen 23 steg / strategier som viser hvordan
man skal na malene («veien til malene») om beerekraftig mobilitet i Agder innen 2033.
| planen har fylkeskommunen prioritert hvilke 7 steg som Agder som region bgr satse
pa de farste arene’. | sakalte samferdselsmgter med hver enkelt Agderkommune
skal utgangspunktet alltid veere Mobilitetsplanen, noe som betyr at kommunene utfor-
dres til & argumentere med utgangspunkt i prioriteringene i denne planen.

Mobilitet er et omrade som egner seg for kvantifisering, og det er ogsa knyttet flere in-
dikatorer til hvert av de overnevnte delmalene i Mobilitetsplanen. Fylkeskommunen
oppgir at man halvveis ut i planperioden skal gjare opp status nar det gjelder oppnael-
se av delmalene i planen med utgangspunkt i nevnte indikatorer (og at man da even-
tuelt justerer prioriteringene man har gjort hvis det viser seg at det er behov for det).

Det er ogsa positivt at det er gjort et betydelig arbeid for a knytte Mobilitetsplanen opp
mot styringssystemet Framsikt. For a bidra til at mal blir omsatt til praksis, er de 23
stegene / strategiene i Mobilitetsplanen na innarbeidet i Framsikt, noe som blant an-
net innebaerer at man kan etterspgrres status og hva man har gjort pa hvert enkelt

™ | mate med revisjonen ble det pekt pa at fylkeskommunen har prioritert de 7 stegene med utgangspunkt i de 3
baerekraftdimensjonene og to overordnede prinsipper («ta vare pa det vi har» og «prioritere barn og unge»).
Spersmalet man sa har stilt, er hvilke steg har starst effekt samlet sett nar disse kriteriene legges til grunn?
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steg samt at det rapporteres pa stegene i hvert tertial. Det oppgis ogsa at dette bidrar
til at det er mye lettere & ha en rgd trad og et kontinuerlig driv i arbeidet, samtidig som
det er lettere a formidle til politkerne hva man faktisk gjar pa samferdselsfeltet. Det
ble i mgte med revisjonen konkludert med at Framsikt kan bidra til at man pa sam-
ferdselsfeltet til enhver tid fokuserer pa det som er viktigst og som gir mest beerekraft.

Revisjonen vurderer at Mobilitet er det satsingsomradet som er kommet lengst nar det
gjelder a lage et malhierarki som henger godt sammen og som er knyttet opp mot et
sett med indikatorer. Dette ma ses i sammenheng med prosessen og arbeidet som er
gjort ifm. den ferske regionale planen for mobilitet. | tillegg har det blitt lagt stor vekt
pa a jobbe systematisk med a knytte dette arbeidet opp mot virksomhetsstyringen og
styringssystemet Framsikt. Dette har bidratt til at det legges vekt pa rapportering og
pa & kunne redegjare for status, og det er positivt at man legger opp til & vurdere mal-
oppnaelsen pa satsingsomradet et stykke ut i planperioden.

v) Satsingsomrade 5: «Kultur»

| gjennomgangen i avsnitt 3.3.5 har vi sett at dette satsingsomradet, hvor utgangs-
punktet er «det utvidede kulturbegrepet» og hvor fokuset er pa kultur som «lim» og
som «identitets- og fellesskapsbygger» i samfunnet, er seerlig relevant for den sosiale
beerekraften i Agder. Satsingsomradet har imidlertid ogsa relevans for den gkonomis-
ke baerekraften blant annet gjennom fokus pa utvikling av besgksneeringer, og i noen
grad ogsa for den klimamessige baerekraften gjennom vektlegging av gjenbruk av ver-
neverdige bygg og anlegg (sirkuleer gkonomi).

| den reviderte Regionplan Agder 2030 er det knyttet 7 hovedmal opp mot dette sats-
ingsomradet, hvorav 5 hovedmal er justeringer, forenklinger og presiseringer av mal
pa satsingsomradet i den opprinnelige regionplanen. | Handlings- og gkonomiplan
2025-2028, etter revideringen av Regionplan Agder 2030, er fremstillingen av sats-
ingsomradet Kultur i liten grad videreutviklet. Det er kun knyttet indikatorer opp mot 2
av 7 hovedmal, og disse bidrar i liten grad bidrar til & belyse status pa omradet. 4 av 7
hovedmal har heller ikke delmal.

Vi har sett i avsnitt 3.3.5 at direktgromradet Naering, kultur og kulturminnevern oppgir
at det jobbes for & oppna regionplanens mal «ved & bidra til utviklingen av Agder som
en attraktiv region. Gjennom direktgromradets samlede kompetanse og gkonomiske
virkemidler skal bosteds-, besgks- og bedriftsattraktivitet styrkes». Vi har ogsa vist
hva som konkret gjgres i avdelingen Kultur, idrett og frivillighet og i avdelingen Kultur-
minnevern og kulturturisme.

| Handlings- og gkonomiplan 2025-2028 er det pa den annen side ikke noen skriftlig

fremstilling hvor det gjares kvalitative vurderinger nar det gjelder arbeidet som gjares
samt status og maloppnaelse pa satsingsomradet Kultur.
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4.2.2 Revisjonens kommentar til fremstillingen av status pa de 5 sats-
ingsomradene

)

| avsnitt 4.2.1 har vi sett at det har vist seg krevende for revisjonen a tegne et bilde av

status og a gjgre gode vurderinger om maloppnaelsen pa de 5 hovedsatsingsom-

radene i Regionplan Agder 2030. Dette ma ses i sammenheng med at omtalen av sat-

singsomradene i Handlings- og gkonomiplaner og i andre dokumenter fra fylkeskom-

munen, er sveert knapp. Det er ogsa varierende i hvilken grad det er knyttet indikat-

orer til hovedmalene og delmal pa de forskjellige hovedsatsingsomradene.

Samtidig har vi i kapittel 3 sett at det kan veere flere grunner til at det er krevende for
fylkeskommunen & vaere mer konkret nar det gjelder status og maloppnaelse pa de 5
hovedsatsingsomradene i Regionplan Agder 2030:

- For det farste understreker fylkeskommunen selv at «arbeidet med mal og indi-
katorer er et kontinuerlig arbeid og justeres over tid og i dialog med andre aktg-
rer». Vi har sett at i forbindelse med at Regionplan Agder 2030 ble revidert i
2024, har opprinnelige hovedmal i regionplanen blitt justert samtidig som nye
hovedmal har kommet til.

- Videre har vi sett at det for flere av satsingsomradene per i dag kun er tilgjeng-
elig et begrenset utvalg indikatorer (som i hovedsak er knyttet opp mot den
opprinnelige regionplanens malsettinger), og disse bidrar kun i noen grad til &
belyse status og maloppnaelse. Det er imidlertid ikke bare fylkeskommunen
som mgater pa utfordringer nar det gjelder a finne gode indikatorer: vi sa i kap-
ittel 3.8 at Kristiansand kommune i sin tilbakemelding til revisjonen har spilt inn
at det er et stort behov for et nasjonalt indikatorsett som kan hjelpe kommune-
ne med & male fremdriften for FNs 17 beerekraftmal mer effektivt. Et slikt indi-
katorsett finnes imidlertid ikke i dag, og Kristiansand oppgir at tilgangen til opp-
daterte data knyttet til beerekraftig utvikling fortsatt er utilstrekkelig, noe som ut-
fordrer kommunenes evne til a falge opp og male status og utvikling i arbeidet
med baerekraft pa en tilfredsstillende mate®0.

- Det er ogsa slik at prosessene som fylkeskommunen jobber med og er invol-
vert i, er komplekse og strekker seg over lang tid, og det er forstaelig at det kan
veere vanskelig & finne gode indikatorer og & male og kvantifisere resultater /
effekter®’. Analyseavdelingen har ogsa pekt pa at det derfor er viktig & vurdere
fylkeskommunens innsats / aktivitet i arbeidet med & na beerekraftmal og hov-
edmal i Regionplan Agder 2030 — «gjgr vi de riktige tingene ift. de malene og
strategiene og som er vedtatt»?

8 | kapittel 1.2 i denne forvaltningsrevisjonsrapporten sa vi en figur som viser hvordan Norge skarer for hvert av
FNs 17 berekraftmal sammenliknet med / relativt til 166 andre land. Tallmateriale som kunne ligge til grunn for
en tilsvarende figur for Norges 357 kommuner, finnes per i dag ikke.

81 Det kan eksempelvis vere vanskelig & male og kvantifisere effektene av arbeidet som gjgres gjennom den regi-
onale samhandlingsstrukturen for & bevisstgjare og skape en felles forstaelse med / blant politikerne og andre akt-
grer pa Agder om situasjon, utfordringer / samfunnsfloker og mulige virkemidler.
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- Et beslektet poeng her som fylkeskommunen har vist til i flere mater med revi-
sjonen, er at det er vanskelig & si noe presist om arsakssammenhenger / kaus-
alitet innenfor samfunnsvitenskapene: hvis eksempelvis indikatorer for sosial
baerekraft ikke har en gnsket utvikling, betyr det at fylkeskommunen ikke har
gjort tingene rett / gjort de rette tingene? Eller kan det veere andre faktorer som
ligger bak utviklingen?8? Og hvis leeringsutbyttet i videregaende skole faller, be-
tyr det at de videregaende skolene har gjort en darligere pedagogisk jobb, eller
kan dette ogsd ha noe a gjare med tilbudet elevene fikk i barnehagen og
grunnskolen i kommunene, eller med at en stgrre andel av elevene (og dermed
flere svake elever) gjennomfarer videregaende skole?

i)

Revisjonen vurderer likevel at fylkeskommunen i stgrre grad bgr bidra i egne doku-
menter til & klargjgre status og maloppnaelse pa de 5 hovedsatsingsomradene i Regi-
onplan Agder 2030.

Revisjonen har i mgter med Virksomhetsstyring pekt pa at en kvalitativ analysetekst i
Handlings- og gkonomiplanen, hvor fylkeskommunen selv
- presenterer en kvalitativ egenvurdering av status pa de forskjellige satsingsom-
radene (hvor er vi?) og
- sier noe om utviklingen (hva har skjedd? hva gjar fylkeskommunen?) og mal-
oppnaelse® (i hvilken grad nar vi mal i regionplanen? Hvordan virker fylkes-
kommunens forskjellige satsinger og tiltak? Er det andre forhold / utviklings-
trekk som spiller inn?) og
- peker pa hvilke utfordringer man star overfor (hva er til hinder for & na mal-
ene?% Er det behov for & justere innsatsen i det videre arbeidet?8%) etc.,
hadde veert til hjelp her®s,

82 Et eksempel som det har blitt vist til, er «Surt liv pa det blide Sgrland», hvor en sammenstilling av data viser at
Sgrlandet fortsatt har store levekarsutfordringer, 30 &r etter den opprinnelige rapporten. Det ble i et mate pekt pd
at man her kan spgrre «har det ikke skjedd noe pa 30 ar», og det ble bemerket fra fylkeskommunens side at jo, det
har skjedd mye, men at det er vanskelig & isolere effektene av arbeidet fylkeskommunen har gjort (og en hypotese
kan veere at situasjonen hadde veert verre uten dette arbeidet). Revisjonen bemerker samtidig her at vi har sett i av-
snitt 3.1.2 at fylkeskommunen i kapittelet Folkehelse i Arsrapport 2023 selv forklarer hvorfor man ikke lykkes
med & redusere sosiale helseforskjeller med at «vi i for stor grad retter innsats mot “symptomer” og ikke mot de
underliggende strukturer og mgnstre i samfunnet som skaper disse forskjellene».

8 | PwCs evaluering av Regionplan Agder 2020 fra 2019, er et av radene fra Vestfold og Telemark fylkeskommu-
ne om hvordan man skal lykkes i regionplanarbeidet, falgende: «Monitorere utviklingen, synliggjere gevinster og
resultater (s& langt det er mulig)».

8 | Handlings- og gkonomiplan 2025-28 er det i kapitlene for hvert enkelt direktaromrade et avsnitt med tittelen
Utfordringer i planperioden. Et tilsvarende avsnitt for hvert av satsingsomradene i Regionplan Agder 2030 ville
veare opplysende.

8 Nar det gjelder spgrsmalene om hvilke utfordringer man star overfor samt om det er behov for & justere innsats-
en, sa kunne man argumentert for at disse sparsmalene belyses nettopp gjennom revideringen av Regionplan
Agder 2030: nar man eksempelvis legger til ordet «deltakelse» i overskriften for det tredje hovedsatsingsomradet,
sa justerer man innsatsen fordi man vurderer at utfordringer knyttet til deltakelse fremstar som mer presserende i
dag og derfor ber tillegges starre vekt fremover. Revisjonen bemerker imidlertid at dette ikke bidrar til & klargjare
status pé satsingsomradet Utdanning, kompetanse og deltakelse eller i hvilken grad hovedmal p& omradet, nas.
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Kort sagt, det bar veere mulig for Agder fylkeskommune & presentere kortfattede kval-
itative vurderinger nar det gjelder status og maloppnaelse pa de 5 hovedsatsingsom-
radene i Regionplan Agder 2030, selv_om det som vi har sett vil veere utfordringer
knyttet til indikatorer (bade for de 5 satsingsomradene i regionplanen og for FNs 17
beerekraftmal)®’, kvantifisering® og kausalitet.

Vi legger her til at vi har sett at det i revisjonens mgter med fylkeskommunen har blitt
pekt pa at det i dag er et problem at det er for mange hovedmal i Regionplan Agder
2030, samt at fylkeskommunen mangler konkrete delmal og strategier som svarer ut
en del av hovedmalene: noen hovedmal blir stdende uten at de faglges opp, hovedmal-
ene pa noen satsingsomrader er bedre forankret og operasjonalisert enn hovedmal-
ene pa andre satsingsomrader, og eierskapet til noen hovedmal er hgyt, mens det for
andre hovedmal er mindre, jf. avsnitt 3.3.6 og 4.1.2. Revisjonen bemerker at det a
presentere kvalitativ egenvurderinger nar det gjelder status pa de forskjellige satsings-
omradene i lys av hovedmalene, vil bidra til at det blir tydeligere hvilke hovedmal som
fungerer og som falges aktivt opp, og hvilke hovedmal som i mindre grad forsvarer en
plass i regionplanen.

iii)

Revisjonen legger til at dette poenget bgr ses i sammenheng med at det i flere mater
har blitt spilt inn fra fylkeskommunen selv at man i stgrre grad bgr evaluere — eller i
alle fall, sa langt det er mulig, gjare noen kvalifiserte vurderinger av — i hvilken grad
strategier, tiltak, oppdrag, investeringer og tilskuddsordninger som man har igangsatt,
bidrar til & oppna regionplanens mal. Det ble pekt pa at det i alle fall som oftest mulig
er & si noe om hvorvidt pilen peker riktig vei samt at det finnes mye forskning om ef-
fektene av mange tiltak, og revisjonen vurderer at fylkeskommunen i sa mate bgr se
mer pd i hvilken grad det man gjar, faktisk bidrar positivt til & nd regionens hoved- og
delmal.® | avsnitt 3.5.2 s& vi at fylkeskommunen selv spilte inn eksempler pa spgrs-
mal som i stgrre grad bar stilles:

- bidro prosjektene / tiltakene til & na malene?

8 | kapittelet Planer i Handlings- og gkonomiplan 2025-28, som ble publisert i begynnelsen av november 2024,
kan man lese at «det preves na ut en intern metodikk kalt “gapanalyse” hvor vi kan analysere avvik mellom mal i
regionale plan, tiltak i handlingsprogram og faktisk situasjon. Med utgangspunkt i funnene her vil vi kunne utarb-
eide bedre beslutningsgrunnlag for oppdrag og tiltak som bar prioriteres i handlings- og gkonomiplanen».

87 Satsingsomradene i Regionplan Agder 2030: i og med at satsingsomradene i Regionplan Agder 2030 dekker fle-
re beerekraftdimensjoner og omhandler komplekse samfunnsutfordringer, vil det veaere krevende a gi et utfyllende
bilde av status i dag med utgangspunkt i kvantifiserbare indikatorer. ENs baerekraftmal: Kristiansand kommune
har i sitt innspill til revisjonen pekt pa at det er «et stort behov for et nasjonalt indikatorsett som kan hjelpe kom-
munene med & male fremdriften pa barekraftmélene mer effektivt», jf. avsnitt 3.8.9.

8 Vi har sett i avsnitt 3.7.1 at fylkeskommunen selv skriver at strategier kan brukes som alternativ til delmal der-
som det man jobber mot er lite malbart. A vurdere maloppnaelse / evaluere er med andre ord ikke ensbetydende
med & kvantifisere.

8 Vi legger her til at i revisjonens Risiko- og vesentlighetsvurdering for Agder fylkeskommune fra 2020, sa ble
det vist til at mangelfull evaluering av tiltak er en risikofaktor som kan bidra til & svekke Agder fylkeskommunes
maloppnaelse nar det gjelder arbeidet med bzrekraft, jf. kapittel 1.2.
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— hvordan karakteriseres de / hva bidro de til? (bidro de kun til symptomlindring, rarte de
ved underliggende arsaker etc.?)

— virker det? (hvordan virker veiledning av kommune? | hvilken grad nar man mal i
Regionplan Agder 2030 gjennom veiledning? etc.)

— det at man ikke har fatt ned klimautslipp betyr ikke at man gjgr mye godt arbeid i
fylkeskommunen. Men: gjgr man de rette tingene? Burde man heller gjort noe annet?
Hvilken effekt har det man gjer ift. malene?

Vi legger her til at det ogsa har blitt spilt inn at man i fylkeskommunen har en sjekk-
liste som skal veere «et planleggingsverktgy for gode prosesser i Agder fylkeskom-
mune», men at man nok kan bli flinkere til & bruke denne og gjgre enkle evalueringer
nar det gjelder i hvilken grad aktiviteter bidrar til fylkeskommunens maloppnaelse. Det
har som vi har sett i tillegg blitt pekt pa at fra et samfunnsvitenskapelig stasted, sa
kunne nok fylkeskommunen i starre grad bruke falgeforskning som et verktay for a si
noe om effekten av tiltak og prosesser som pagar over tid.

iii)

Revisjonen oppfatter at Mobilitet er det satsingsomradet som har kommet lengst nar
det gjelder & lage et malhierarki som henger godt sammen og som er knyttet opp mot
et sett med indikatorer, jf. avsnitt 4.2.1 (punkt iv) over. | tillegg har det pa dette sats-
ingsomradet blitt lagt stor vekt pa & jobbe systematisk med & knytte arbeidet som
gjgres opp mot virksomhetsstyringen og styringssystemet Framsikt. Dette synes & ha
bidratt til gkt bevissthet rundt rapportering og det & kunne redegjgre for status og mal-
oppnaelse. Det er i sd mate interessant & se naermere pa status nar det gjelder virk-
somhetsstyringen og implementeringen av Framsikt internt fylkeskommunen.

4.2.3 Virksomhetsstyring og Framsikt: rad trdd og bedre system for opp-
folging av malhierarki
i)
Gode systemer for virksomhetsstyring internt i Agder fylkeskommune er et viktig virke-
middel i arbeidet med & n& hovedmal og delmal pa de forskjellige satsingsomradene i
Regionplan Agder 2030. Revisjonen vurderer i s@ mate at det er sveert positivt at det
jobbes med & implementere Framsikt som verktagy for helhetlig virksomhetsstyring i
Agder fylkeskommune. Det er ogsa sveert positivt at det i fylkeskommunens planpro-
sesser na jobbes med utgangspunkt i Framsikt allerede fra prosessen starter, noe
som ifglge fylkeskommunen bidrar til en systematikk i planarbeidet som man ikke har
hatt tidligere. Mobilitetsplanen kan som vi har sett trekkes frem som et eksempel pa at
Framsikt har fungert godt i planprosessen og bidratt til at man far en rgd trad fra plan
til rapportering jf. kapittel 3.3.4 og 3.7.

Med Framsikt skal fylkeskommunen kunne vise en rad trad fra hovedmalene i Region-
plan Agder 2030 til delmal i regionale planer og videre til oppdrag, strategier, tiltak og
investeringer i handlings- og gkonomiplanen samt til virksomhetsplaner for hver enkelt
virksomhet og avdeling i fylkeskommunen. «Rad trad»-prosjektet har ifalge Arsrapport
2023 avdekket behov for forenkling, standardisering og et forbedringsbehov nar det
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gjelder hvordan planer og strategier fglges opp gjennom fylkeskommunens gkonomi-
plan.

Per i dag er fylkeskommunen ikke i mal med implementeringen av Framsikt®. Det
arbeides fortsatt med at de forskjellige direktgromradene og avdelingene skal bli kjent
med systemets muligheter og begrensninger. Det er ifalge fylkeskommunen ogsa
fremdeles arbeidsprosesser som ma videreutvikles, tekniske utfordringer som ma lgs-
es og mye som skal samkjgres mot gvrige fagsystemer. | tillegg er det slik at mange
av dagens delmal vil matte justeres etter hvert som det kommer nye regionale planer,
og det oppgis ogsa at det per i dag fortsatt mangler en del delmal til hovedmalene.
Dette arbeidet ma ga sin gang, og revisjonen bemerker at det i denne prosessen er
viktig at fylkeskommunen bygger en kultur for & bruke Framsikt som styringsverktay i
hele organisasjonen.

i)

Revisjonen vurderer at det er rimelig & anta at nar Framsikt etter hvert i stadig starre
grad blir innarbeidet og tatt i bruk, sa vil fylkeskommunen pa en bedre mate enn tid-
ligere kunne vise hvilke tiltak og aktiviteter som planlegges gjennomfart, samt i hvilken
grad man oppfyller fylkestingets forutsetninger for bruk av midler. Avvik mellom gnsk-
et situasjon, slik denne er beskrevet i et plandokument, og faktisk situasjon, skal ogsa
kunne analyseres. Slik vil Framsikt fremover i gkende grad kunne bidra til & sikre hel-
hetlig styring og gkt maloppnaelse i fylkeskommunen, fra plan til realisering. Det er vi-
dere rimelig & anta at dette verktgyet vil gi fylkeskommunen starre mulighet for a rap-
portere grad av maloppnaelse, herunder pa de 5 hovedsatsingsomradene i Region-
plan Agder 2030, i og med at det i utgangspunktet er slik at for hvert (del-)ymal som
kommer inn i en regional plan, skal rapporteres pa fremgang i Framsikt.

Selv om prosessen har krevd mye oppmerksomhet og ressurser, sa peker innspill i re-
visjonens intervjuer i hovedsak i retning av at prosessen med a innfare Framsikt sam-
let sett har veert positiv for organisasjonen. Det har imidlertid fremgatt av revisjonens
intervjuer at ansatte i fylkeskommunen har ulike syn og tenker ulikt rundt hovedmal i
regionplanen og delmal i regionale temaplaner, jf. avsnitt 3.7.3:

- Noen tenker at méalene gir en (strategisk) retning og at prosesser som settes i
gang skal bidra til at det arbeides i disse retningene. Med et slikt stasted kan
oppfatningen vaere at malene i regionale planer skal veere overordnede og run-
de (og kanskje ha karakter av & veere visjonzere fremtidsbilder / ambisjoner /
mulighetsbilder som aktarene pa Agder kan sikte seg inn mot og hape a real-
isere), og at tall og prosenter som kan bidra til malstyring, blir for konkret.

- Andre er opptatt av malstyring («realisme») og av & kunne vurdere i hvilken
grad relativt konkrete mal nas (og slik bidrar til & legge til rette for evaluering av
innsatsen som er gjort og unnga at feil gjentas). Det har blitt pekt pa at det kan

% Det ble i et mgte med revisjonen understreket at i en stor og kompleks organisasjon som Agder fylkeskommu-
ne, som ogsa har en samfunnsutviklerrolle, vil man nok aldri helt kunne si at «na har vi implementert Framsikt» —
det vil her alltid vaere rom for videre utvikling og forbedring.
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veere vanskelig & skjgnne hva man egentlig skal med de regionale planene og
hva disse planene bidrar med, hvis malene er like overordnede og vage som
FNs baerekraftmal.

For det videre arbeidet med & implementere Framsikt i fylkeskommunen er det inte-
ressant at Virksomhetsstyring i mgte revisjonen understrekte at Framsikt kan brukes
pa forskjellige mater: det & ta i bruk Framsikt fordrer ikke ngdvendigvis at alt i starst
mulig grad kvantifiseres. Snarere er det slik at malene ogsa kan veere kvalitative hvis
det skulle veere mer gnskelig, og de kan ogsa knyttes opp bade mot resultat og mot
innsatsfaktorer. Det kan ogsa styres med vekt pa prosesser, jf. avsnitt 3.7.3. Ifglge
Virksomhetsstyring er Framsikt slik tilstrekkelig fleksibelt til & stgtte opp om de ulike
matene a jobbe pa pa de forskjellige direktgromradene i fylkeskommunen.

iii)

Oppsummert vurderer revisjonen av fylkeskommunens arbeid med & implementere
Framsikt som system for virksomhetsstyringen, er positivt og viktig. En rgd trad og et
bedre system for oppfalging av malhierarkiet vil som vi har sett kunne ha flere positive
konsekvenser, og det synes rimelig & anta at dette ogsa kan muliggjere mer informa-
tiv rapportering og fremstilling av status og maloppnaelse pa dagens 5 hovedsatsings-
omrader i Regionplan Agder 2030. Det kan ogsa bidra til at det blir enklere & evaluere
arbeidet fylkeskommunen gjar.

Vi legger her til at vi i avsnitt 4.1.2 om regionplanens malstruktur har sett at det kom
forskjellige innspill nar det gjaldt hvilke dimensjoner som er viktigst og mest anvend-
bare i den reviderte Regionplan Agder 2030. Et poeng som ble spilt inn var at dagens
malstruktur gjar rapportering mer krevende fordi man ma rapportere dobbelt, det vil si
bade pa satsingsomrader og pa beerekraftdimensjoner, noe som krever mye arbeid og
oversetting («og nar man oversetter, hender det ting forsvinner»). Det ble som vi har
sett pekt pa at det a ta utgangspunkt i de 3 beaerekraftdimensjonene vil kunne bidra til
a forenkle rapporteringen i Framsikt internt i fylkeskommunen, samt at dette ogsa vil
kunne bidra til & forenkle dialogen og samarbeidet med Agderkommunene. | tillegg
ma det antas at baerekraftdimensjonene sannsynligvis bevarer sin relevans over tid.
Revisjonen bemerker at det er mange hensyn som skal ta nar det gjelder hvordan
malstrukturen i regionplanen innrettes. Dersom man gnsker & optimalisere arbeidet
med rapportering og virksomhetsstyring, sa synes imidlertid de 3 beaerekraftdimensjon-
ene a veere det mest hensiktsmessige utgangspunktet.

4.2.4 Agdertall og arealregnskap (miljgmessig beaerekraft)

Revisjonens vurdering nar det gjelder fylkeskommunens arbeid med Agdertall.no og
med arealregnskap, er positiv:

1) Agdertall og analysenettverket:
Nar det gjelder nettsiden Agertall.no, hvor man blant annet finner et stort utvalg stati-
stikk for Agderkommunene fordelt pad 11 hovedtema®! samt kommunepresentasjoner

%1 Det er ogsd mulig seke etter relevant statistikk med utgangspunkt i baerekraftdimensjonene og baerekraftmal.
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med mer, sa er revisjonens inntrykk at informasjonen er relevant samtidig som den
presenteres pa en god og oversiktlig mate. Det er videre positivt at det fremgar av
revisjonens datainnsamling at fylkeskommunen er opptatt av at Agdertall.no kontinu-
erlig videreutvikles med nytt innhold samt at dialogen med brukerne av nettsidene er
god og bidrar til & sikre hagyest mulig praktisk nytteverdi. Agdertall.no oppgir ogsa at
man fremover gnsker a tilby flere analyser for & komplementere den deskriptive infor-
masjonen som allerede er tilgjengelig, noe som etter revisjonens skjgnn kan bidra til &
oke Agdertalls nytteverdi for Agderkommunene ytterligere.

| innspillene fra Agderkommunene er ogsa omtalen av Agdertall.no og analysenettver-
ket generelt sveert positiv, jf. avsnitt 3.8.8, noe som indikerer at Agdertall.no og analy-
senettverket fremover for det farste bar sgke a viderefgre arbeidet som gjares i dag.
Utover poenget som Agdertall.no selv har vist til i mgte med revisjonen om at mer
analyse kan veere gnskelig fremover, sa bar Agdertall.no ogsa vurdere hvorvidt inn-
spillet fra Kristiansand kommune om at

Muligheten for & bestille felles data fra SSB gjennom analysenettverket er spesielt inte-
ressant for Kristiansand kommune og noe som gnskes utforsket. Videre vil gkt kompe-
tanseheving, eksempelvis innen bruk av microdata, veere av stor interesse og kunne
styrke vare datadrevne beslutningsprosesser.

eventuelt kan fglges opp.

ii) Arealregnskap (miljgmessig beerekraft):

Nar det gjelder arbeidet med & utvikle et helhetlig arealregnskap for Agder, som skal
bidra til & synliggjere bade klimagassutslipp og tapet av natur og villmark som falger
av endringer i kommunenes arealbruk, sa fremgar det av innsamlede data, jf. avsnitt
3.2.1 og 3.4.2, at Agder har veert et foregangsfylke pa dette feltet og at andre fylker
har valgt & ta i bruk dette arbeidet. Revisjonen vurderer her at fylkeskommunen har
gjort en meget god jobb.

Fylkeskommunes arbeid med arealregnskap far ogsa jevnt over svaert gode tilbake-
meldinger fra Agderkommunene, jf. avsnitt 3.8.3 og 3.8.8. Alle kommunene som har
tatt i bruk arealregnskapet, vurderer at dette er et viktig og godt bidrag, og den gene-
relle tilbakemeldingen er at fylkeskommunen har gjort et solid og nyttig arbeid med
arealregnskapet, som er et viktig kunnskapsgrunnlag for kommunene og regionen.

Revisjonen bemerker at arealregnskap er et sveert nyttig verktay i mgte med klima- og
naturkrisen som gir et viktig kunnskapsgrunnlag for fremtidig planlegging av utbygg-
ing. For at dette gode arbeidet skal bidra til merverdi for de 25 Agderkommunene og
for Agder som helhet, er det viktig at fylkeskommunen gjennom sin samfunnsutvikler-
rolle bidrar til at kommunene gker sin kompetanse og bevissthet pa feltet og at de for-
star viktigheten av a se eget planarbeid og arealbruk i lys av vedtatte mal i Regionplan
Agder 2030. Det er i sa mate positivt at fylkeskommunen oppgir at arealregnskapet
brukes aktivt i 1-1-samarbeidet mellom fylkeskommunen og kommunene nar kommu-
nene rullerer kommuneplanen, samt at det na er stort fokus pa utfordringene knyttet til
det & bygge ned urgrt natur og at kunnskapen om denne problematikken er gkende
pa Agder.
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Videre har vi sett at fylkeskommunen har pekt pa at politikerne far litt mer kunnskap
om dette for hver runde man har med slike saker. Samtidig har imidlertid fylkeskom-
munen selv spilt inn at det er mange nye politikere i kommunene og i fylket, og revi-
sjonen statter fylkeskommunens egenvurdering av at man her nok har noe & ga pa
nar det gjelder a jobbe mot de nye politikerne. Fylkeskommunens eget poeng om at
«vi kan bli flinkere til & gjenta budskapet — dette er et klart forbedringspunkt», bar i sa
mate fylkeskommunen fremover faglge opp.

iii) Saksbehandling i arealsaker:

Vi har sett i avsnitt 3.6.4 at det i magte med revisjonen ble spilt inn at det oppfattes &
ha vaert en uheldig utvikling i fylkeskommunen néar det gjelder saksbehandlingspros-
essen og beslutningsprosessen i arealsaker. Det skal i noen saker ha kommet fgring-
er tidlig til saksbehandlere om at man her «ikke skal vaere bremsekloss» i saksutred-
ningen.

Revisjonen bemerker her at det generelt bar veere slik at saksbehandler far gjgre eg-
ne faglige vurderinger pa saksbehandlerniva farst, og at fylkeskommunens ledelse i
andre omgang eventuelt gjgr egne endringer far saken skal behandles.

4.2.5 Beerekraftdimensjonene internt i fylkeskommunens egen
organisasjon

1) Klimamessig beerekraft:

Vi har sett i kapittel 3.2 at Agder fylkeskommunes klimaregnskap, som inkluderer de
delene av fylkeskommunens faste drift og tjenestekjgp som det er mulig & skaffe et
godt tallmateriale for, viser at utslipp fra fylkeskommunen som organisasjon ble redu-
sert med 1 pst. i 2023, sammenliknet med 2022. Fylkeskommunedirektgren skriver i
arsrapporten for 2023 at dette er «positivt, men ikke tilstrekkelig».

Samtidig er det positivt at nar det gjelder malsettingen om & redusere klimagassut-
slipp internt i Agder fylkeskommune med 63 pst. [65 pst i HOP 2025-28] innen 2030,
sa ble det i magte med revisjonen oppgitt at man er i rute til & n& malet, selv om man
stgter pa noen utfordringer, seerlig nar det gjelder drift av veier og kollektivtilbud. Ogsa
i Handlings- og skonomiplan 2025-28 legges det til grunn at malsettingen kan nas.

Revisjonen bemerker videre at det er positivt at fylkeskommunen i arsrapporten pres-
enterer og kommenterer status for 12 prioriterte indikatorer som utgjer de starste kli-
ma- og miljgpavirkningene for Agder fylkeskommune pa organisasjonsniva, i lys av
klima- og miljgmal for 2030. Dette bidrar til at fylkeskommunen far formidlet hvilke
faktorer som bidrar til utviklingen nar det gjelder klima- og miljgpavirkningene som fyl-
keskommunens tjenesteproduksjon har. Elektrifisering av kollektivtransporten oppgis
a veere den viktigste faktoren for a redusere fylkeskommunens egne klimagassutslipp,
og nye kontrakter for Arendalsomrédet, med 101 nye elektriske busser, vil ifglge Ars-
rapport 2023 fra 2024 i s& mate bidra sterkt til at fylkeskommunens utslipp reduseres.
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Videre har vi sett i avsnitt 3.6.2 at fylkeskommunen jobber aktivt og systematisk med
sakalt miljgledelse med utgangspunkt i sertifiseringsordningen Miljgfyrtarn, noe som
blant annet innebeerer at sertifiserte enheter skal fare miljgregnskap og jobbe kontinu-
erlig for forbedring. A bli miljgsertifisert fordrer at man har fokus blant annet pa energi-
forbruk, avfallsmengde og sorteringsrutinene, innkjgp, transport og reiser. Fylkeskom-
munen oppfatter at den er ganske god til & stille krav i forbindelse med anskaffelser
og innkjgp. Det at de de videregdende skolene i Agder er miljgsertifiserte bidrar ogsa
til & sikre at elevene far kunnskap og holdninger om baerekraft og ressursbruk som de
kan ta med seg videre i livet.

Agder fylkeskommune deltar ogsa selv i Klimapartnere, som er et tilbud til private og
offentlige virksomheter som gnsker & jobbe med grgnn omstilling i egen organisasjon,
jf. avsnitt 3.6.2. Det er i tillegg positivt at Agder fylkeskommune i 2024 utarbeider en
«vesentlighetsanalyse». Dette er en metodikk for & identifisere og vurdere de viktigste
utfordringene og mulighetene organisasjonen star overfor knyttet til beerekraft.

Med utgangspunkt i de innsamlede dataene i kapittel 3 sett under ett vurderer revi-
sjonen at Agder fylkeskommune har stort fokus internt i egen organisasjon pa a redu-
sere egne klimautslipp spesielt og pa a forbedre seg langs dimensjonene som sertifi-
seringsordningen Miljgfyrtarn vektlegger generelt. Revisjonen bemerker at det er gns-
kelig at alle enhetene i Agder fylkeskommune etter hvert blir sertifisert som Miljgfyr-
tarn (per i dag er om lag 90 pst. av arbeidsplassene sertifisert).

ii) Sosial beerekraft:

Et av satsingsomradene i Handlings- og gkonomiplan 2024-2027 oppgis a veere Org-
anisasjonen Agder fylkeskommune®?2, Det er positivt at det jobbes med & utvikle indi-
katorer for hovedmalet pa satsingsomradet, som er «Vi skal bygge én organisasjon
som lgfter landsdelen».

Vi har videre sett i avsnitt 3.6.1 at sertifiseringsordningen Likestilt arbeidsliv er et eks-
empel p& hvordan Agder fylkeskommune bidrar til at organisasjoner i hele landet blir
mer likestilte langs dimensjoner som heltidskultur, rekruttering, livsfaser etc. Arbeidet
og prosessen med & bli sertifisert i likestilt arbeidsliv bidrar til holdningsendring, be-
visstgjaring, endringer i prosesser etc. pa de aktuelle arbeidsplassene. Det ble pekt
pa at Agder fylkeskommune med dette arbeidet har gjort seg bemerket nasjonalt
(Likestilt arbeidsliv er som vi har sett nevnt som et spesifikt tiltak i regjeringens likestil-
lingsstrategier).

Agder fylkeskommune deltar selv i sertifiseringsordningen og er selv sertifisert (dette
omtales naermere i likestillingsredegjarelsen i kapittelet Sosial beerekraft i Arsrapport
2023). Det ble i mgte med revisjonen blant annet spilt inn at det er viktig at noen i org-
anisasjonen ma eie dette arbeidet, og revisjonens inntrykk er at det i s mate fortsatt
bar jobbes videre med & implementere sertifiseringsordningen Likestilt arbeidsliv i Ag-
der fylkeskommune, jf. avsnitt 3.6.1, punkt iii).

%2 | Handlings- og gkonomiplan 2025-28 er det et kapittel med tittelen Medarbeidere og organisasjon.
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iii) dkonomisk beerekraft:

Det andre hovedmalet pa satsingsomradet Organisasjonen Agder fylkeskommune er
at «Agder fylkeskommune har en baerekraftig gkonomisk utvikling». Vedtatte maltall®
for Agder fylkeskommune er innarbeidet som indikatorer under denne malsettingen,
og det legges i Handlings- og gkonomiplan 2025-28 vekt pa at en baerekraftig gkono-
mi fremover fordrer omstilling®4, og i forordet understrekes det at

Det er hgye forventninger til oss og tjenestetilbudet vart. Det er positivt og er en driv-
kraft i hverdagen. Samtidig melder KS om en historisk krevende gkonomisk situasjon
for kommunesektoren med tilhgrende stort forventningsgap fra innbyggerne. Det vil
bety stadig mer utfordrende diskusjoner og vanskelige prioriteringer.

@konomisk omstilling er ngdvendig ogsa for oss, ikke minst fordi vi ma vri midlene til
der de har starst effekt for at flest mulig egder far mulighet til & leve gode liv pa Agder.

Det betyr at vi ma og skal bli enda flinkere til & prioritere begrensede ressurser innen-
for rammen av fylkestingets prioriterte mal. Dette krever en helhetlig tilneerming hvor vi
ser pa hvordan tjenestene organiseres, hvilke tjenester vi faktisk utfgrer og hvilken
kvalitet tienesten har. Det er i driften, og kontinuerlig forbedring av denne, kraften lig-
ger.

Det vises ogsa til at det er etablert en strategi som gar ut pa at ledige midler til enhver
tid bar avsettes til disposisjonsfond. Dette er ifglge fylkeskommunen en viktig del av
arbeidet for & beholde en beerekraftig skonomi i arene fremover.

Revisjonens inntrykk er at fylkeskommunen har fokus pa at den gkonomiske utvikling-
en i egen organisasjon over tid ma veere bzerekraftig. Det her ma samtidig understre-
kes at fylkeskommunens gkonomiske beerekraft ikke har veert et sentralt tema i dette
forvaltningsrevisjonsprosjektet.

4.2.6 Tilskuddsforvaltning i Agder fylkeskommune

)

Nar det gjelder tilskuddsforvaltningen i Agder fylkeskommune, sa er det for det farste
slik at Egde Consulting i 2022 gjennomfarte et prosjekt som gjennomgikk fylkeskom-
munens praksis pa dette feltet. Rapporten konkluderte blant annet med at det var stort
potensial for en mer ensartet praksis i fylkeskommunens tilskuddsforvaltning. Og for &
utvikle og forbedre tilskuddsforvaltningen i fylkeskommunen, ble det i rapporten anbe-
falt et sett med aktiviteter langs tre dimensjonen som ofte er sentrale i digitaliserings-
og endringsprosesser, nemlig (a) «menneske / brukere», (b) «organisasjon» og (c)
«teknologi».

9 | kapittelet om gkonomisk berekraft i Handlings- og gkonomiplan 2025-28 oppgis det at fylkeskommunen
legger falgende tre finansielle maltall til grunn for & sikre en god gkonomiforvaltning: i) netto driftsresultat, ii)
disposisjonsfond, og iii) gjeldsgrad.

% Nar det gjelder omstilling i fylkeskommunen, sé vises det i Handlings- og gkonomiplan 2025-28 til a) struktur-
tiltak (antall skolesteder, antall tannklinikker etc.); b) tiltak innenfor omfang og bredde i tjenestetilbudet (tilbuds-
struktur, apningstider, kvalitetsniva); c) effektiviseringstiltak (produktivitetsgkning, gevinstrealisering etc.).

Side 149 av 177


https://pub.framsikt.net/2025/agder/bm-2025-hop2025#/generic/summary/prfrev

AGDER KOMMUNEREVISJON IKS Beerekraft i Agder fylkeskommune

Revisjonen bemerker for det farste at det er viktig at fylkeskommunen framover jobber
videre med & utvikle og forbedre tilskuddsforvaltningen i trad med konsulentrapport-
ens detaljerte anbefalinger. Revisjonens inntrykk er at dette arbeidet gar i riktig ret-
ning, og det er blant annet positivt at det na er utarbeidet skriftlige retningslinjer for
mange av tilskuddsordningene som fylkeskommunen administrerer.

i)

| revisjonens intervjuer med fylkeskommunen har det samtidig blitt pekt pa flere ut-
fordringer knyttet til arbeidet med a tildele tilskudd, jf. avsnitt 3.6.5. For det fgrste har
det blitt spilt inn at det er usikkerhet knyttet til om alle dagens tilskuddsordninger fort-
satt er relevante, samt om koblingen mellom enkelte tilskuddsordninger og mal i Regi-
onplan Agder 2030, er god nok. Kort sagt, treffer tilskuddsordningene godt nok, og er
koblingen mellom tilskuddsordningene som virkemiddel opp mot i regionplanens mal,
tydelig nok? Innspill fra mgtene med administrasjonen indikerer at en gjennomgang
av denne problematikken vil kunne bidra til fylkeskommunens maloppnaelse pa regi-
onplanens 5 satsingsomrader gker.

Videre har det i revisjonens intervjuer med fylkesadministrasjonen blitt spilt inn at vur-
deringer av virkninger / effekter av tildelinger av Agder fylkeskommunes tilskudd, i for
liten grad gjeres: utover vurderinger av mer formell karakter (kan mottaker dokumen-
tere / vise til utgifter som forsvarer at de har mottatt tilskudd? etc.), gjegres det i liten
grad vurderinger av hvilke virkninger / effekter tildelingene av tilskuddsmidler har ift. til
& oppna vedtatte hovedmal i Regionplan Agder 2030 og delmal i andre regionale
planer. Det ble pekt pa at fylkeskommunen i dag ikke har noe system for & gjare
dette, og det ble ogsd bemerket at man uansett i liten grad har tid til & gjgre dette.

Revisjonen bemerker her at det er fellesskapets midler som deles ut til forskjellige akt-
grer gjennom tilskuddsordningene, og vi vurderer at fylkeskommunen i utgangspunkt-
et i stgrre grad bar sgke a evaluere — eller i alle fall & gjgre enkle vurderinger — nar
det gjelder i hvilken grad midlene som kanaliseres gjennom tilskuddsordninger, bruk-
es i trad med forutsetningene og faktisk bidrar til & oppna vedtatte mal i regionplanen
og i regionale planer.

iii)

Tildeling av tilskudd over belgpsgrensen (som varierer mellom 100.000 og 300.000
kr.) skal behandles politisk, etter innstilling fra administrasjonen. Det er i revisjonens
mgter med administrasjonen blitt pekt at politikerne, som avgjgr hvem som skal tildel-
es midler over belgpsgrensen, pa den ene siden har sine hjertesaker, og det er ogsa
slik at de er stemt inn fordi de har sagt at de gnsker & prioritere noen saker og felt. Pa
den andre siden har det ogsa blitt vist til at det samtidig er viktig at det legges til grunn
en viss likebehandling av sgkerne og gjennomsiktighet i prosessene nar fellesskapets
midler skal tildeles gjennom tilskudd.

Administrasjonen har i mgter med revisjonen spilt inn at det i enkelte saker, hvor
a) administrasjonens vurdering er at sgknader er mangelfullt utredet,
b) at det er lite fremgang i arbeidet som gjares i kjglvannet av tildelinger og at ef-
fekten av tilskudd i liten grad bidrar til & na vedtatte mal i regionplanen, eller
c) administrasjonen viser til at rapportering for bruk av tildelte midler mangler,
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oppleves som problematisk at politikerne likevel vedtar & (fortsette &) tildele tilskudd.
Det ble ogsa vist til at politikerne i enkelte tilfeller ikke en gang har gnsket a stille krav
(til rapportering etc.) ifm. tildeling av tilskudd, og det har i mgter med revisjonen blitt
stilt spgrsmal ved om enkelte aktarer bare skal f& penger, uten at det stilles noen krav
(til seknad, effekt av tiltak, rapportering etc.).

Revisjonen bemerker her at politikerne er suverene i sine beslutninger om hvem som
skal tildeles tilskudd (vi forutsetter her at lov og forskrift, herunder lov om offentlige
anskaffelser, overholdes). Samtidig er det viktig & huske pa at tillit er viktig nar felles-
skapets midler fordeles samt at likebehandling er et grunnleggende prinsipp i offentlig
forvaltning. Dette tilsier at de folkevalgte bar vaere bevisste pa at gapet mellom tildel-
inger som vedtas politisk pa den ene siden, og administrasjonens faglige (sgknaders
faglige kvalitet; effekten av tiltak etc.) og administrative (rapportering, dokumentasjon
etc.) vurderinger pa den andre siden, over tid ikke bar bli for stort.

iv)

Revisjonen er enig i innspill fra mater med administrasjonen om at fylkeskommunen i
politikernes introduksjonskurs i begynnelsen av valgperioden kan bidra mer til at nye
politikere far kunnskap om og forstaelse for denne problematikken. Dette poenget ble
for gvrig ogsa spilt inn i Egdes konsulentrapport om fylkeskommunens arbeid med til-
skuddsordningene som behandles politisk, blant annet for & unnga situasjoner hvor
politikere lover bort midler utenfor tilskuddsprosessene.

Nar det gjelder lovverk, sa bemerker vi avslutningsvis at det er viktig at saksbehand-
lere i fylkeskommunen er bevisste pa at alle offentlige etater som tildeler tilskudd som
kan ha betydning for natur, skal gjgre vurderinger etter naturmangfoldlovens 8§ 8-12.
| Egdes konsulentrapport ble det ogsa vist til at det er viktig at arkivloven og arkivplikt-
en overholdes i fylkeskommunens tilskuddsforvaltning, da manglende overholdelse av
arkivplikt kan fa konsekvenser for fylkeskommunen i klagesaker eller i andre type tvis-
ter.

4.3 P3: fylkeskommunens bidrag som samfunnsutvikler pa Agder

Agders maloppnaelse pa de 5 satsingsomradene i Regionplan Agder 2030 samt langs
de 3 beerekraftdimensjonene, avhenger apenbart av flere aktarer enn Agder fylkes-
kommune. | Agder fylkeskommunes Arsrapport 2023 kan man som vi har sett lese at

Sammen med kommunene, regional stat, neeringslivet, friviligheten og egdene utvikler
vi Agder ved a ta tak i de store samfunnsutfordringene. Dette krever felles eierskap til
malene, utfordringene og samlet prioritering av tiltak i samarbeidsstrukturene. Effekten
far vi farst nar tiltakene gjenspeiles i 25 kommunebudsjetter og fylkeskommunens bud-
sjett, og 30 000 kommunale medarbeidere drar i samme retning, samtidig.

For & belyse status nar det gjelder arbeidet Agder fylkeskommunen gjgr som sam-
funnsutvikler, har revisjonen stilt et sett med sparsmal til Agderkommunene, jf. kapittel
3.8. Fylkeskommunens arbeid som samfunnsutvikler har ogsa veert tema pa flere av
revisjonens mgter med fylkeskommunen.
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Det ma innledningsvis understrekes at fylkeskommunens planarbeid, som vi allerede
har diskutert i kapittel 4.1 (P1), er en viktig del av arbeidet fylkeskommunen gjgr som
samfunnsutvikler. Det er ogsa slik at Agdertall.no, analysenettverket og arbeidet fylk-
eskommunen gjgr knyttet opp arealregnskap og tilskuddsforvaltning, jf. henholdsvis
avsnitt 4.2.4 og 4.2.6 (P2), har betydning for arbeidet fylkeskommunen gjgr som sam-
funnsutvikler.

Vi har sett i kapittel 4.2 (P2) at det er krevende & ta utgangspunkt i de 5 satsingsom-
radene i Regionplan Agder 2030. Vi har derfor valgt & strukturere dette kapittelet om
fylkeskommunens samfunnsutviklerrolle med utgangspunkt i de 3 baerekraftdimensjo-
nene, innspill fra matene med Agder fylkeskommune samt revisjonens spgrsmal til
Agderkommunene.

4.3.1 Klimamessig og gkonomisk baerekraft

i)

Nar det gjelder status for klimautslipp pa Agder, sa har vi sett i avsnitt 3.2.1 at Agder
har hatt en utslippsreduksjon pa 2,7 pst. fra referansearet 2017 til 2022 (inklusive kvo-
tepliktig sektor, dvs. industriutslippene). Fra 2021 til 2022 ble utslippene redusert med
1 pst. Med dagens vedtatte politikk er Agder ikke i rute med & na malene i Parisavtal-
en om 55 pst. reduksjon i klimautslippene innen 2030.

| fylkeskommunens Arsrapport 2023 understrekes det at

det ma brukes enda sterkere virkemidler og et bredt spekter av tiltak fra alle aktarene i
bade offentlig og privat i alle de 25 kommunene i Agder i arene fremover.

Nar det gjelder fylkeskommunens arbeid med a redusere klimautslipp pa Agder, sa
har vi
- for det fgrste sett i kapittel 4.1 at planarbeidet har en sentral plass.
- for det andre har vi i kapittel 4.2 sett at fylkeskommunen bidrar til & redusere de
samlede utslippene pa Agder gjennom arbeidet som gjgres med & redusere ut-
slippene fra egen virksomhet.

Nar det gjelder samfunnsutviklerrollen, sa skriver fylkeskommunen for det tredje i sin
Handlings- og gkonomiplan 2024-2027 at

Klimabudsjett, Miljgfyrtarn og Klimapartnere er verktgyene som brukes for & na de
vedtatte malene for klimagassreduksjon for Agder som region.

Vi har sett i avsnitt 3.6.2 fylkeskommunen jobber opp mot neeringsliv og Agderkom-

muner gjennom Klimapartnere, hvor fokus er bade pa a redusere klimautslipp (blant
annet gjennom fokus pa klimaregnskap, sirkulaer gkonomi og klimasatsmidler) og pa
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grenn omstilling og verdiskaping®. Revisjonen bemerker at det er positivt at fylkes-
kommunen oppgir at Klimapartnere kan vise til gode resultater med hensyn til klima-
gassreduksjon blant deltakerne samt at nettverket fremstar som en viktig driver for
klimaomstilling blant bade offentlige og private virksomheter.

Fylkeskommunen understreker imidlertid selv at Agder per i dag har langt igjen for a
na det norske malet om 55 prosent reduksjon av klimagassutslipp innen 2030. Nar det
gjelder veien videre, sa skriver fylkeskommunen at

Potensialet og handlingsrommet for a redusere utslippene er starst innenfor transport-
sektoren (sjg og land), industri og jordbruk. Det bar derfor satses mer pa a redusere
transportbehovet, mer klimavennlig transport som kollektivtrafikk, sykling og gaing,
samt overgang til nullutslippsdrivstoff som elektrisitet og hydrogen.

Andre tiltak for & redusere utslipp i Agder er knyttet til gkt energieffektivisering og om-
legging til en mer sirkulzergkonomi, dette gjelder bade i privat husholdninger, offentlige
virksomheter og neeringslivet / industrien. Industrien har spesielt store muligheter for
reduksjon av klimagassutslipp. Dette gjelder fgrst og fremst innenfor erstatning av fos-
silt kull, samt karbonfangst og lagring®®.

i)

Vi har sett i avsnitt 3.8.4 at nar det gjelder revisjonens spgrsmal om i hvilkken grad
fylkeskommunen bidrar til at Agderkommunene nar mal om klima- og miligmessig bae-
rekraft, sd har kommunene relativt lite & spille inn. Noen kommuner har kommentarer
til satsingsomradene i Regionplan Agder 2030, Klimapartnere, miljgsertifisering og til
baerekraftige anskaffelser som fylkeskommunen kan ta med seg i sitt videre arbeid.

Det mest substansielle innspillet kom fra Kristiansand, som skriver at

For & ytterligere styrke maloppnaelsen innen klima- og miligmessig baerekraft, anbefal-
er Kristiansand kommune at Agder fylkeskommune inntar en mer fremtredende og led-
ende rolle i det regionale klima- og miljgarbeidet. Det er et potensial i & videreutvikle
arbeidet til klimabudsjettgruppen, hvor Agder fylkeskommune med fordel kan ta en
mer aktiv og koordinerende rolle, og verktayet Arealregnskap bear rulles ut til alle kom-
munene. Videre anbefaler Kristiansand kommune at flere av baerekraftmalene tydelig-
ere inkluderes i arbeidet med klima og miljg, samt at det utvikles flere strategier for
baerekraftig bevaring av ressurser viktig for klima og milja.

Nar det gjelder gkonomisk beerekraft og Agder fylkeskommunes bidrag som sam-
funnsutvikler, s& kom det noen innspill til utviklings- og forbedringspotensial fra Ag-
derkommunene, jf. avsnitt 3.8.6. Vi gjentar her de mest interessante innspillene. Pa
spgrsmal om i hvilken grad fylkeskommunens arbeid bidrar til at flere kommer i arbeid
i kommunen, s& skriver en kommune at

% Vi har sett at ogsa satsingsomradet «Beerekraftig verdiskaping» i Regionplan Agder 2030 her vil spille en sen-
tral rolle, jf. avsnitt 3.3.2.

% Se Agder fylkeskommunes dokument «Utviklingstrekk for Agder» (Vedlegg 2 i revisjonen av Regionplan
Agder 2030. s. 2).
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Det er god dialog med ulike fagpersoner i fylkeskommunen, men det savnes operative
tiltak fra fylkeskommunen. Fylkeskommunen utlyser mye prosjektmidler, men bidrar
lite med konkrete ideer. Fylkeskommunen oppleves dermed mer som en finansiell ak-
tgr enn en kreativ medspiller.

Pa sparsmal om i hvilken grad fylkeskommunens arbeid bidrar til at det er god balan-
se mellom tilbud og etterspgarsel etter kompetanse i det kommunale / regionale arb-
eidsmarkedet, ble det pekt pa at

[...] Fylkeskommunens utdanningsavdeling er lite synlig for naeringsliv og kommune.

Nar det gjelder utviklings- og forbedringspotensial for fylkeskommunes arbeid som
samfunnsutvikler med gkonomisk bzerekraft, sa spiller Arendal kommune inn at

Dette er gode tiltak, med gode intensjoner, men det blir ofte mye teori og lite konkret.
Fylkeskommunens satsinger blir i stor grad pa et overordnet niva, og det lykkes bare i
begrenset grad a involvere neeringslivet. Uten god involvering fra naeringslivet nar ikke
lokalsamfunnet sine mal for gkonomisk baerekraft.

Fylkeskommunen bgr arbeide mer i konkrete prosjekter ute i kommunene, direkte mot
neeringslivet. Invest in Agder er et godt eksempel pa en arbeidsmate fylkeskommunen
bar benytte mer.

Videre skrive Kristiansand kommune at

Fylkeskommunen har veert en viktig samarbeidspartner i arbeidet med & gke syssel-
settingen og statte omstillingen til det granne skiftet, hovedsakelig gjennom tildeling av
gkonomiske midler. Denne stgtten har gjort det mulig for Business Region Kristian-
sand & gjennomfare store prosjekter og aktiviteter med et bredt Agderfokus.

Bidraget til det granne skiftet kan med fordel utvides til i stgrre grad ogsa omfatte om-
rader som eksempelvis reparasjon, ombruk og lokal mat, da dagens innsats hovedsak-
elig er rettet mot industri og teknologi. | tillegg kan det veere nyttig & vurdere alternative
tilneerminger til Agder Symbiose.

Agder fylkeskommune tilbyr et bredt spekter av videregaende oppleering. For a ytterlig-
ere forbedre balansen mellom tilbud av og etterspgrsel etter kompetanse, kan det
veere hensiktsmessig a vurdere en mer malrettet prioritering i strukturen for viderega-
ende skole.

Kommunedirektgren ser ogsa at det er behov for at fylkeskommunen tar en mer aktiv
rolle i internasjonalt samarbeid og eksportrettede satsinger.

iii)
Det er videre verdt & merke seg at Miljgdirektoratet i rapporten Klimatiltak i Norge.
Kunnskapsgrunnlag 2024 understreker at

Norges utslippsmiks har veert annerledes enn mange andre lands, ikke minst pa grunn
av vannkraften. Ren kraftproduksjon og bygg som varmes opp med elektrisitet gjer at
nasjonale utslippskutt ma tas i andre sektorer — som transport, industri, petroleum og
jordbruk. [...] Det har historisk veert billigere a kjgpe utslippsreduksjoner ute enn & kut-
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te hjemme — fordi andre land har hatt overskudd av rimeligere tiltak. [...] Siden 1990 er
Norges nasjonale utslipp redusert med mindre enn fem prosent.

Kostnadseffektivitet er et viktig premiss i klimapolitikken. For tidligere klimamal, som i
2010 da man sa fram mot 2020-malet, ga det mening at kombinasjonen av CO-avgift
og kjgp av utslippskutt ute ble svaret pa hva som er kostnadseffektiv klimapolitikk. Na
er situasjonen en annen. Parisavtalen innebeerer et behov for rask avkarbonisering i
alle land. Kjgp av utslippsreduksjoner i andre land vil bli dyrere, og bade pris og til-
gjengelighet er usikre faktorer. [...] Bruk av fleksibilitet i stor skala vil ogsa forsinke om-
stillingen som er ngdvendig (s. 7-8).%"

Dette illustrerer viktigheten av fylkeskommunens poeng i Arsrapport 2023 om at «det
ma brukes enda sterkere virkemidler og et bredt spekter av tiltak fra alle aktgrene i
bade offentlig og privat i alle de 25 kommunene i Agder i arene fremover».

Revisjonen vurderer at fylkeskommunen som samfunnsutvikler bidrar med mange
gode og virksomme tiltak som bidrar til klimamessig og gkonomisk baerekraft pa Ag-
der. Det har som vi har sett samtidig kommet noen innspill fra Agderkommuner om
mulige utviklings- og forbedringspunkter. Fylkeskommunen bgr, eventuelt i dialog med
Agderkommunene, vurdere i hvilken grad det er mulig a falge opp disse innspillene.

4.3.2 Sosial baerekraft: levekar og folkehelse

Formalet med Regionplan Agder 2030 er bade at Agder skal bli en sosialt baerekraftig
region og at levekarene skal vaere gode i 2030. Det er i s mate positivt at fylkeskom-
munen i Arsrapport 2023 og i handlings- og gkonomiplanen har sgkt & klarlegge be-
grepene «levekar», «sosial baerekraft», «likestilling» og «folkehelse», som griper inn i
hverandre og er delvis overlappende.

)
Vi har sett i avsnitt 3.2.2 at fylkeskommunen med utgangspunkt i utfordringsbildet i
Agder har plukket ut fire indikatorer som man mener — og begrunner hvorfor — det er

seerlig viktig & fglge over tid. Disse er:

i) Barn i vedvarende lavinntekt

ii) Andel som har gjennomfgrt videregaende opplaering
iii) Sysselsettingsandel

iv) Andel sysselsatte kvinner som jobber deltid

%7 1fglge Klimaloven skal malet veere at klimagassutslippene i 2030 reduseres med minst 55 pst. fra utslippsnivaet
i referansedret 1990, jf. avsnitt 2.1.2. Regjeringen anslér imidlertid i Statsbudsjettet 2025 at Norge innen 2030 vil
ha kuttet 26,3 pst. fra utslippsnivaet i referansedret 1990. Ifglge Klima- og miljgdepartementet planlegger regjer-
ingen «for & bruke noe fleksible mekanismer, altsa kjgpe kvoter fra andre EU-land eller bruke en viss sum kvoter
som er holdt av fra EUs kvotesystem, for & oppfylle forpliktelsen. Regjeringens ambisjon er & fortsette & forsterke
klimapolitikken slik at de érlige utslippsbudsjettene framover oppnas uten ytterligere bruk av fleksibilitet. Det
arbeides ogsa videre med virkemiddelbruk som kan bidra til ytterligere utslippskutt, med sikte pa & hente inn hele
eller deler av underskuddet».
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Revisjonen vurderer at disse indikatorene er gode og relevante i forhold til levekarsut-
fordringene pa Agder, og det er ogsa positivt at fylkeskommunen oppgir at det jobbes
med & legge til flere indikatorer for levekarsfeltet. Utviklingen p& Agder isolert sett for
indikatorene (eksempelvis utviklingen i andel barn i vedvarende lavinntekt pa Agder)
samt den relative utviklingen (sammenliknet med utviklingen for landsgjennomsnitt /
andre fylker) sier noe om status og utvikling pa Agder nar det gjelder levekar.

Nar det gjelder utvikling og status for hver av de overnevnte indikatorene, sa viser vi til
gjennomgangen i avsnitt 3.2.2, men alt i alt er det klart at Agder lenge har veert, og
fortsatt er, blant fylkene i Norge med starst levekarsutfordringer.

Som vi har sett flere steder i denne rapporten, er det samtidig slik at spgrsmal om ar-
sakssammenheng / kausalitet vil veere utfordrende & besvare dersom man sgker & si
noe om hva som ligger bak utviklingen og i hvilken grad bestemte satsinger og tiltak
har hatt effekt.?® Revisjonen bemerker at det pa tross av dette uansett er viktig at
fylkeskommunen er bevisst pa hvordan satsinger, tiltak, prosjekter etc. som iverksett-
es, virker: bidrar de til a lindre / avhjelpe negative konsekvenser av levekarsutfordring-
er, eller er de rettet mot strukturelle forhold som bidrar til & opprettholde levekarsut-
fordringene pa Agder? Revisjonen vurderer i s3 mate at fglgende poeng i kapittelet
Folkehelse i fylkeskommunens Arsrapport 2023 er sentralt og bgr veere med pa & gi
retning til fylkeskommunens arbeid med levekar og folkehelse fremover:

Vi ser en gkende sosial ulikhet i samfunnet og i Agder. En av hovedarsakene til at vi
ikke lykkes med & redusere helseforskjellene, er at vi i for stor grad retter innsats mot
“symptomer” og ikke mot de underliggende strukturer og manstre i samfunnet som ska-
per disse forskjellene. Innsatser for & bedre levekarene et sentralt for & redusere sosiale
helseforskjeller.

i)

Nar det gjelder utviklings- og forbedringspotensial for fylkeskommunens utadrettede
arbeid pa feltet, sa har ansatte i fylkeskommunen i magte med revisjonen selv pekt pa
at enkelte utfordringer knyttet til fylkeskommunens samhandling internt samt hvilke
arenaer internt man har for a jobbe med folkehelse, levekar og sosial beerekraft, jf. av-
snitt 3.6.1, punkt i) og ii). Disse innspillene bgr fylkeskommunen se neermere pa, og
det er viktig a sikre at alle omrader i fylkeskommunen bidrar i folkehelsearbeidet.®® Vi

9 Revisjonen bemerker at et eksempel her kan vaere utviklingen i andelen barn i lavinntekt: et relativt fattigdoms-
begrep som tar utgangspunkt i andelen av en populasjon som har en inntekt som tilsvarer 60 pst. eller mindre av
medianinntekten, kan i gitte tilfeller gi kontraintuitive utslag. Eksempelvis falt antallet og andelen fattige bade i
England og pa Island etter finanskrisen i 2008. Arsaken til denne reduksjonen i andelen som relativt sett ble regn-
et som fattige, var at medianinntekten i de nevnte landene falt markert. Paradoksalt nok kan det altsa veere slik at
en gkonomisk krise, hvor arbeidsledigheten gker og det allmenne inntektsnivaet i et land reduseres, kan ha som
konsekvens at feerre innbyggere faller inn under et relativt fattigdomsbegrep som tar utgangspunkt i populasjon-
ens medianinntekt.

Merk samtidig at det motsatte, nemlig at den relative fattigdommen kan gke selv nar alle arbeidstakere og mottak-
ere av ytelser opplever reallgnnsvekst, pa den annen side nettopp er en av grunnene til at man i rike land benytter
et relativt fattigdomsmal: slik knyttes fattigdomsbegrepet opp mot ulikheter i samfunnet og skjev fordeling av res-
surser.

9 Revisjonen bemerker her at pa den ene siden synes det & veere et utviklings- og forbedringspotensial nar det
gjelder de beskrevne utfordringene. Samtidig er revisjonen enig i poenget om at det ikke finnes en perfekt méate &
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viser her for @vrig til revisjonens forvaltningsrevisjonsrapport Folkehelse, levekar og
giennomfgring av videregdende oppleering, som ble behandlet i Fylkestinget i 2022.

Revisjonen har videre stilt spgrsmal til Agderkommunene knyttet opp sosial baerekraft,
levekar og folkehelse, jf. avsnitt 3.8.5. Kommunene har ikke hatt s mye a si pa dette
feltet, men de fleste innspillene som har kommet, har veert relativt positive nar det
gjelder fylkeskommunens arbeid som samfunnsutvikler. Hva angar folkehelse, svarer
Kristiansand kommune at

Agder fylkeskommunes arbeid innen folkehelse har bidratt til & styrke folkehelsen i Kri-
stiansand, blant annet gjennom planarbeid og tilgjengeliggjegring av relevant kunn-
skapsgrunnlag. Innsatsen innen omradene lavinntekt og levekar har seerlig hatt positi-
ve effekter. Det er imidlertid identifisert et potensial for en mer koordinert og strukturell
tilneerming pa hele folkehelseomradet ut mot kommunene i Agder.

Nar det gjelder utviklings- og forbedringspotensial ift. fylkeskommunens bidrag til sos-
ial beerekraft pa Agder, skriver Kristiansand videre at

For a styrke maloppnaelsen innen sosial baerekraft ber arbeidet koordineres mer effek-
tivt, bade innen folkehelse og kultur. Det er viktig & tydeliggjare hvilke innsatser som er
prioritert, utover det generelle malet om a forbedre levekarene. Fokus bar rettes mot
strukturelle tiltak og kontinuerlig forbedring, fremfor kortsiktige prosjekter. Videre vil en
styrking av det tverrsektorielle samarbeidet veere avgjarende for & maloppnaelse innen
sosial beerekratft.

iii)

Revisjonen vurderer at fylkeskommunen er i ferd med & utvikle et godt indikatorsett for
sosial beerekraft / levekar pa Agder. Som samfunnsutvikler bidrar ogsa fylkeskommu-
nen med satsinger, tiltak, prosjekter som kan bidra sosial beerekraft / bedre levekar /
reduserte sosiale helseforskjeller pa Agder.

Revisjonen vurderer videre at fylkeskommunen bgr se naermere pa innspillene som
har kommet i mgter med revisjonen om enkelte utfordringer knyttet til fylkeskommun-
ens samhandling internt og hvilke arenaer internt man har for a jobbe med folkehelse,
levekar og sosial beerekraft. Vi har ogsa sett at det kommet noen innspill fra Agder-
kommuner om mulige utviklings- og forbedringspunkter, herunder at «fokus bgr rettes
mot strukturelle tiltak og kontinuerlig forbedring, fremfor kortsiktige prosjekter» og at
det tverrsektorielle samarbeidet bar styrkes. Fylkeskommunen bgr, eventuelt i dialog
med Agderkommunene, sgke a falge opp disse innspillene, og i tillegg ogsa vurdere
de andre innspillene.

organisere fylkeskommunen pd, i og med at fylkeskommunen holder pd med mange komplekse prosesser pé
mange omrader som involverer flere aktgrer pa tvers av direktgromrader og avdelinger. | arbeidet med sosial bee-
rekraft, levekar, likestilling og folkehelse synes det i s& méate uunngéelig med en form for matriseorganisering av
arbeidet internt i fylkeskommunen, og vi er i s3 mate enige i innspillet om at Igsningen pa overnevnte utfordringer
ikke er & samle alt pa et sted eller (og at direktgromradene slik (igjen) blir isolerte siloer).
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Vi viser ogsa til anbefalingene i revisjonens forvaltningsrevisjonsrapport Folkehelse,
levekar og giennomfgring av videregaende oppleering, som ble behandlet i Fylkesting-
eti2022.

4.3.3 #vartagder, samarbeid og samskaping (FNs beerekraftmal 17)

)

Revisjonen oppfatter, i trad med fylkeskommunens egne vurderinger, at samhandling
blant de forskjellige aktgrene pa Agder er et viktig virkemiddel som bidrar til at man
trekker i samme retning og nar mal i Regionplan Agder 2030. FNs baerekraftmal 17 er
ogsa «Samarbeid for & na malene».

Vi har i avsnitt 3.6.3 sett at fylkeskommunen, som sammen med KS har tatt eierskap
for den regionale samhandlingsstrukturen pa Agder, oppgir at en helhetlig felles sam-
handlingsstruktur sammen med en god samarbeidskultur bidrar til

- felles virkelighetsforstaelse og felles sprak nar det gjelder regionens beerekraft-
utfordringer (og @kt synlighet for denne tematikken),

- at aktarene pa Agder far diskutert malkonflikter og mulige virkemidler i arbeidet
med a lgse disse, og

- at aktgrene pa Agder far omsatt gode ideer til handling og at det er lettere a
kople satsinger som hgrer sammen.

Fylkeskommunen sgker gjennom samhandlingsstrukturen & veere en padriver og driv-
kraft ift. regional utvikling. Samhandlingsstrukturen er slik en dimensjon ved fylkes-
kommunens samfunnsutviklerrolle som blant annet kan bidra til & sette samfunnsutfor-
dringer pa dagsorden, koordinere, spre informasjon og dele kunnskap, bygge kom-
petanse, finne kompetanse, knytte aktgrer sammen, utveksle erfaringer, veilede og
samskape. | fylkeskommunens Arsrapport 2023 kan man lese at

Agder begynner & fremsta som en region, og det er godt driv bade politisk og admini-
strativt. Eierskapet og engasjementet til Regionplan Agder 2030 og samhandlings-
strukturen #vartagder begynner a forplante seg i hele landsdelen.

i)

Na det gjelder spgrsmalene om #vartagder og samhandlingsstrukturen per i dag fung-
erer optimalt og er organisert pa en mest mulig hensiktsmessig mate, sa vil revisjonen
for det forste peke pa at fylkeskommunen har gjort en god jobb med & falge opp
anbefalinger i evalueringen i 2019 av Regionplan Agder 2020 (PwC), som nettopp
hadde fokus pa hvordan det regionale samarbeidet pa Agder best organiseres.

Fylkeskommunen har ogsa i magter med revisjonen selv understreket at samhand-
lingsstrukturen hele tiden justeres og utvikles. Dette er i trdd med anbefalingen fra
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evalueringen i 2019 om at «strukturene bgr evalueres jevnlig for a styrkes og for &
sikre forankring over tid».

Innspillene til revisjonen fra Agderkommunene!® indikerer ogsa at #vartagder og den
regionale samhandlingsstrukturen bidrar til merverdi blant annet gjiennom & skape en
felles virkelighetsforstaelse ift. regionens baerekraftutfordringer og a gi tilgang til nett-
verk (og til & bygge nettverk). Det vises ogsa i innspillene til at samhandlingsstruktur-
en bidrar til at kommunene far tilgang pa, og kan dele, kunnskap.

Nar det gjelder utviklings- og forbedringspotensial, s& har vi sett at en liten kommune
understreker at «erfaringsutveksling med andre og faglig pafyll (kompetanseheving /
ny kompetanse) gir stor merverdi for kommunen og stgtte i utvikling av kommunen»
0g at en «videreutvikling av alt dette veere tiltak som gker merverdien».

Videre har Kristiansand kommune spilt inn at man gnsker & bersmme fylkeskommun-
ens arbeid med #vartagder. Samtidig oppfatter Kristiansand at det er rom for videreut-
vikling av samhandlingsarenaen og -strukturen, og inviterer derfor fylkeskommunen til
«videre samarbeid og til & realisere ytterligere potensial sammen» pa dette omradet.
Helt konkret s& skriver Kristiansand blant annet i sitt svar til revisjonen at

Samarbeidet kan bli mer effektivt gjennom tydeligere prioriteringer og mer handlings-
rettet innhold.

Kristiansand er positive til & bidra med & videreutvikle #VartAgder, med mal om & ut-
nytte samhandlingsstrukturen enda bedre og hente ut mer av dens potensial. #VartAg-
der kan vaere en plattform for & legge til rette for felles regionale satsinger, hvor en
misjonstilnaerming til samfunnsutfordringene kan vaere en strategi verdt & utforske vid-
ere. | tillegg kan #VartAgder spille en viktig rolle i & statte kommunene med systemat-
isk arbeid med beaerekraftmalene, samt tilby strategisk veiledning for & styrke dette arb-
eidet.

iii)

Basert pa vare intervjuer med fylkeskommunen, samt tilbakemeldingene fra Agder-
kommunene, er revisjonens inntrykk i trdd med fylkeskommunens egenvurdering i
Arsrapport 2023: «Eierskapet og engasjementet til og samhandlingsstrukturen #vart-
agder begynner a forplante seg i hele landsdelen». Vi er videre enig med Kristiansand
kommune i at fylkeskommunen gjgr en god jobb (som kan «bergmmes») med den re-
gionale samhandlingsstrukturen.

Anbefalingen fra evalueringen i 2019 om at «strukturene bgr evalueres jevnlig for a
styrkes og for & sikre forankring over tid», er samtidig fortsatt like viktig og aktuell. Det
har som vi har sett samtidig kommet noen innspill fra Agderkommuner om mulige ut-
viklings- og forbedringspunkter. Revisjonen konkluderer her med at fylkeskommunen
bar vurdere, eventuelt i dialog med Agderkommunene, om det fremover er mulig a fal-

100 For et mer komplett bilde vil det selvsagt veere viktig & fa innspill om #vartagder og samhandlingsstrukturen
fra alle som deltar i den regionale samhandlingsstrukturen, inkludert regional stat, KS, neringslivet, frivilligheten
etc.
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ge opp disse innspillene. Det er her seerlig interessant at Kristiansand kommune i sin
tilbakemelding til revisjonen oppgir at man fremover er positive til & bidra med a vide-
reutvikle #vartagder.

4.3.4 Oppsummert om Agder fylkeskommunes arbeid som samfunnsut-
vikler

)

Det er avslutningsvis interessant & nevne at i Nordlandsforsknings rapport Strekk i

laget: En kartlegging av hvordan FNs baerekraftsmal implementeres i regional og

kommunal planlegging fra 2020, er den korte omtalen av Agder fylkeskommunes vei-

ledning av Agderkommunene, negativ. | en tabell for utvalgte kommentarer, hvor styr-

ker / mangler i statte og veiledning fra fylkeskommunen kort skal beskrives, kan man

lese fglgende om Agder:

— Usikkert, bade i forhold til behov for dette og i hvilken grad fylkeskommunen gir
stgtte / veiledning

— Innarbeidet i regionplaner som skal falges opp i kommunale planer. Veiledning til
planarbeid.

— Det virker ikke som dette er prioritert

— Fylkeskommunenes kompetanse varierer sterkt her og de er ofte i liten grad kjent
med kommunenes behov, litt darlig synkronisert internt og har ikke seerlig kompe-
tanse pa naeringsliv. Saksbehandlerne i fylket har ofte svakere kompetanse enn
enkeltpersoner i kommunen, selv om fylket har et samlet stgrre fagmiljg (om det er
sterkt er uvisst). Enklest & samarbeide fra sak til sak med fylket, og leie inn spesial-
kompetanse ved behov fra konsulenter (s. 43).

Sammen med Troms og Finnmark kom Agder i denne rapporten darligst ut nar det
gjaldt i hvilken grad fylkeskommunen ga stgtte og veiledning i implementering av FNs
beerekraftmal som planverktgy i kommunene (s. 42).

i)

Med utgangspunkt i innsamlede data i kapittel 3, herunder Agderkommuners innspill
svar pa revisjonens spgrsmal, og samt vurderingene kapittel 4 i denne forvaltningsre-
visjonsrapporten, er pa den annen side vart inntrykk av Agder fylkeskommunes arbeid
med beerekraft og med Regionplan Agder 2030 samlet sett positivt'®:. Utover disku-
sjonene og vurderingene som er gjort i de foregaende avsnittene, sa bemerker revi-
sjonen her at

- Nordlandsforsknings rapport ble publisert sommeren 2020, det vil si kort tid
etter at regionreformen, hvor Aust- og Vest-Agder fylkeskommune ble slatt

101 Merk at mens den kvantitative spgrreundersgkelsen som ligger til grunn for Nordlandsforsknings rapport
Strekk i laget ga grunnlag for & sammenlikne status i 2020 i forskjellige fylker nér det gjaldt fylkeskommunenes
arbeid med & implementere beaerekrafsmalene i planlegging, sa gir revisjonens kvalitativt orienterte datainnsamling
ikke grunnlag for & sammenlikne status nar det gjelder Agder fylkeskommunes arbeid og bidrag som
samfunnsutvikler med status i andre fylkeskommuner.
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sammen, hadde blitt gjennomfert. Rapportens datainnsamling ble med andre
ord gjennomfart i en periode hvor fylkeskommunens organisasjon gjennomgikk
krevende endringsprosesser og omstilling.

- De siste arene har naturkrisen fatt stadig starre oppmerksomhet, og bevisst-
heten rundt viktigheten av at norske kommuner forvalter sine arealer pa en
mate som hensyntar de tre baerekraftdimensjonene, har gkt. Agder fylkeskom-
mune har gjort en meget god jobb med a utvikle arealregnskap, som er et kon-
kret og sentralt verktgy for & sikre en god og bzerekraftig arealforvaltning i kom-
munene.

Agderkommunenes tilbakemeldinger pa revisjonens spgrsmal om fylkeskommunens
bidrag som samfunnsutvikler, er som vi har sett ogsa jevnt over positive, jf. kapittel
3.8. Vi har blant annet sett i kommunenes overordnede tilbakemelding i avsnitt 3.8.2
at kommunene pekes pa at Agder fylkeskommune gjar relevante data tilgjengelig for
kommunen, og at det er positivt at det tilrettelegges for ulike samarbeidsfora og aren-
aer for kompetansedeling «<som oppleves som sveert nyttige for kommunens arbeid».
Det vises ogsa til at «Agder fylkeskommune har over flere ar laftet fram FNs baere-
kraftmal bade p& samlinger og i dialog med kommunene».

iii)

Fylkeskommunens samfunnsutviklerrolle er kompleks og dekker flere felt, og det vil
derfor alltid vaere rom for utvikling og forbedring, jf. avsnitt 3.8.2. Fylkeskommunen
bar seerlig vurdere hvordan man eventuelt kan fglge opp Kristiansand kommunes inn-
spill om at

Agder fylkeskommune med fordel kan innta en enda mer fremtredende rolle i beere-
kraftarbeidet i regionen, slik vi ser enkelte andre fylkeskommuner har gjort'®?. Seerlig
gjelder dette koordinering, kompetanseutvikling og erfaringsutveksling, og vi oppford-
rer derfor Agder fylkeskommune til & tydeliggjare sin rolle i beerekraftarbeidet ytterlig-
ere.

Kristiansand kommune har ogsa spilt inn at

I anledning Agder fylkeskommunes arbeid med ny planstrategi har det blitt gjennom-
fart flere Teams-mgter og verksteder, dette vurderes som sveert nyttig. Det er imidler-
tid gnskelig med en enda sterkere kobling mellom beerekraftsmalene og planarbeidet,
og vi ser behov for at alle fylkeskommunens direktgromrader knyttes sterkere til beere-
kraftarbeidet og ser dette arbeidet i sammenheng.

Mindre kommuner har ogsa spilt inn at det kan veere gnskelig at fylkeskommunen i
starre grad kan veere tettere pa hver enkelt kommune.

192 Som nevnt har ikke revisjonen i dette prosjektet sett arbeidet Agder fylkeskommune gjar som samfunnsutvik-
ler opp mot andre fylkeskommuners praksis.
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5 Konklusjoner og anbefalinger

Forvaltningsrevisjon skal fungere som en kontrolimekanisme mellom Fylkesting / kom-
munestyret og fylkes- / kommuneadministrasjonen, som samtidig skal bidra til leering,
utvikling og forbedring innad i organisasjonen.

)

| arbeidet med dette store og komplekse forvaltningsrevisjonsprosjektet har revisjonen
hatt mange interessante mgter med ansatte fra forskjellige avdelinger og direktgrom-
rader i Agder fylkeskommune.

Mot slutten av et av disse mgtene ble det spurt om nar prosjektets sluttrapport ville
veere tilgjengelig. Avdelingsleder for Avdeling for baerekraftig utvikling, som var kon-
taktperson og som deltok pa samtlige mater, bemerket da at «prosessen er her vel s
viktig som sluttrapporten».

Revisjonen oppfatter at denne kommentaren har noe for seg: dette forvaltningsrevi-
sjonsprosjektet tar for seg kompleks problematikk som blant annet er knyttet opp mot
Regionplan Agder 2030 (og regionplanens malstruktur), beerekraftdimensjonene,
planarbeid, samhandlingsstrukturen pa Agder, virksomhetsstyring og samhandlingen
internt i fylkeskommunen. Et av prosjektets positive bidrag kan i s& mate ha veert at
fylkeskommunen, som er en sveert kompetent og faglig tung organisasjon, gjennom
selve prosessen (spgrsmalene som har blitt stilt i intervjuene, diskusjonene etc.)

- far gkt fokus pa problematikken som har blitt diskutert,
- reflekterer rundt egen praksis og samhandlingen internt i fylkeskommunen,

- blir mer bevisst pa hvilke barrierer som kan veere til hinder for & na mal i region-
planen etc.

Kort sagt, det er sveert positivt dersom prosessen med & gjennomfare dette forvalt-
ningsrevisjonsprosjektet har bidratt til gkt fokus / mobilisering i fylkeskommunen ift.
problematikken som prosjektet omhandler.

i)

Med utgangspunkt i innsamlede data i kapittel 3 og vurderingene som er gjort i kapittel
4, presenterer revisjonen i dette avsluttende kapittelet rapportens konklusjoner samt
et sett med anbefalinger for fylkeskommunens videre utviklings- og forbedringsarbeid.

Anbefalingene er formulert pa overordnet niva. Det vil i s& mate veere opp til fylkes-
kommunen selv a gjare konkrete vurderinger om hvordan anbefalingen best faglges

opp.
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5.1 P1: Fylkeskommunens planarbeid

5.1.1 Oppfelging av nasjonale forventninger til regional planlegging

Revisjonens gjennomgang, jf. avsnitt 4.1.1, viser at Agder fylkeskommune i stor grad
folger opp tematikk i de nasjonale forventningene til regional planlegging som er rele-
vante for Agder, og slik sett i stor grad «gjar de rette tingene».

Det & falge opp de nasjonale forventningene til regional planlegging er en viktig del av
arbeidet fylkeskommunen gjgr som samfunnsutvikler At Agder fylkeskommune har
laget et eget dokument som beskriver fylkeskommunens arbeid med a faglge opp de
nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging, er positivt, og det indi-
kerer at fokuset i fylkeskommunen pa denne tematikken er stort.

Revisjonen vurderer at det med dette utgangspunktet ikke er behov for 8 komme med
noen anbefaling nar det gjelder Agder fylkeskommunes arbeid med a fglge opp de
nasjonale forventningene til regional planlegging.

5.1.2 Regionplan Agder 2030s malstruktur

Revisjonen har i avsnitt 4.1.2 diskutert Regionplan Agder 2030s komplekse malstruk-
tur.

Det kom flere interessante innspill til denne malstrukturen bade i revisjonens mgter
med fylkeskommunen og i de skriftlige innspillene til revisjonen fra Agderkommunene.
Innspillene leder imidlertid ikke til noen klar og entydig konklusjon.

Revisjonen kommer fglgelig ikke med noen konkret anbefaling nar det gjelder region-
planens malstruktur. Agder fylkeskommune bgr likevel ta med seg diskusjonen rundt
malstrukturen i sitt videre arbeid med & fglge opp Regionplan Agder 2030 samt i plan-
prosessen om noen ar som skal lede frem til en ny Regionplan Agder 2040.

5.1.3 Planbestemmelser, innsigelser, veiledning og lokalt selvstyre

Med utgangspunkt blant annet i innspill som har kommet i mgter med fylkesadmini-
strasjonen samt Agderkommuners svar pa revisjonens spgrsmal, har vi ogsa diskutert
problematikk nar det gjelder fylkeskommunens bruk av virkemidler («veien til malet») i
planarbeidet, jf. avsnitt 4.1.3.

Utgangspunktet her er klart: selv om administrasjonen legger frem og eier et planfor-
slag, er enhver regional plan i siste instans en politisk beslutning, og det er politikerne
som skal gjgre en endelig avveining om plusser og minuser langs de forskjellige bee-
rekraftdimensjonene nar beslutninger tas og vedtak fattes. Revisjonen kommer derfor
ikke med noen anbefaling nar det gjelder fylkeskommunens bruk av virkemidler i plan-
arbeidet.

Vi bemerker samtidig her at det kan vaere interessant & merke seg at innspill fra Ag-
derkommuner viser at flere kommuner har en nyansert tilnaerming til fylkeskommu-
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nens virkemiddelbruk i regionale planer. Samarbeid, veiledning og kunnskapsheving
vil veere viktige virkemidler. Det er samtidig forventninger om at fylkeskommunens vir-
kemiddelbruk skal veere situasjonsbestemt, det vil si at den er tilpasset de regionale
utfordringene som man sgker a handtere. Innspillene indikerer at flere kommuner
oppfatter at det er naturlig at ogsa planbestemmelser benyttes for & lgse noen av ut-
fordringene regionen star overfor, jf. diskusjonen i avsnitt 4.1.3.

5.2 P2: Baerekraftarbeidet internt i fylkeskommunen

5.2.1 Fremstilling og status pa satsingsomradene i Regionplan Agder
2030

Vi har sett i kapittel 4.2 at det har vist seg krevende for revisjonen & tegne et bilde av
status og & gjgre gode vurderinger om maloppnaelse pa de 5 satsingsomradene i
Regionplan Agder 2030.

Dette ma ses i sammenheng med at omtalen av satsingsomradene i Handlings- og
gkonomiplaner og i andre dokumenter fra fylkeskommunen, er sveert knapp. Det er
ogsa varierende i hvilken grad det er knyttet indikatorer til hovedmalene og delmal pa
de forskjellige hovedsatsingsomradene©s.

Vi gar her ikke neermere inn pa diskusjonen i avsnitt 4.2.2 (punkt i), hvor det fremgar
at utfordringer blant annet nar det gjelder & utvikle gode indikatorer, kvantifisering og
kausalitet i komplekse og langvarige prosesser kan bidra til at det er krevende a be-
skrive status og maloppnéelse pa satsingsomradene i regionplanen.

Revisjonen anbefaler likevel, jf. avsnitt 4.2.2 (punkt ii) at

1. Agder fylkeskommune bar i egne dokumenter i stgrre grad bidra til & klargjere
utvikling, status, maloppnaelse og utfordringer pa de 5 hovedsatsingsomrade-
ne i Regionplan Agder 2030.

Revisjonen bemerker at en kvalitativ egenvurdering av utvikling, status, maloppnaelse
og utfordringer pa de forskjellige satsingsomradene, i sa mate hadde veert til hjelp.

5.2.2 Starre fokus pa evaluering

Som vist i avsnitt 4.2.2 (punkt iii), kan denne fgrste anbefalingen ses i sammenheng
med at det i flere mgter har blitt spilt inn fra fylkeskommunen selv at man i stgrre grad
bar evaluere — eller i alle fall, s& langt det er mulig, gjare noen kvalifiserte vurderinger
av — i hvilken grad strategier, tiltak, oppdrag, investeringer og tilskuddsordninger bi-
drar til & oppna regionplanens mal. Det ble pekt pa at det er i alle fall som oftest mulig
a si noe om hvorvidt pilen peker riktig vei, og revisjonen vurderer at fylkeskommunen i

103 En grunn til dette er revideringen i 2024 av Regionplan Agder 2030, hvor hovedmal i den opprinnelige region-
planen har blitt tatt ut eller justert samtidig som nye hovedmal har blitt lagt til.
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sa mate bgr se mer pa i hvilken grad det man gjar, faktisk bidrar positivt til & na regio-
nens hoved- og delmal.

Revisjonen anbefaler at

2. Agder fylkeskommune bgr i starre grad evaluere / vurdere i hvilken grad det
arbeidet som gjares, bidrar til & oppna hovedmal i regionplanen og delmal i re-
gionale temaplaner.

Vi legger her til at Regionplan Agder 2030 skal bidra til & na FNs baerekraftmal pa reg-
ionalt og lokalt niva. FNs baerekraftmal kan i sd mate ogsa veere en referanse her.

5.2.3 Virksomhetsstyring

Gode systemer for virksomhetsstyring internt i Agder fylkeskommune er et viktig virke-
middel i arbeidet med & nd hovedmal og delmal pa de forskjellige satsingsomradene i
Regionplan Agder 2030. Revisjonen vurderer i s& mate at fylkeskommunens arbeid
med & implementere Framsikt som system for virksomhetsstyringen, er positivt og vik-

tig.

En rad trad og et bedre system for oppfalging av malhierarkiet vil som vi har sett i av-
snitt 4.2.3 kunne ha flere positive konsekvenser. Det synes ogsa rimelig a anta at
denne implementeringen av Framsikt vil kunne muliggjere bade mer informativ rap-
portering og fremstilling av status og maloppnaelse pa dagens 5 hovedsatsingsomra-
der i Regionplan Agder 2030 (jf. anbefaling 1) og at det blir enklere a identifisere avvik
og & evaluere arbeidet fylkeskommunen gjer (jf. anbefaling 2).

Arbeidet med & implementere Framsikt i Agder fylkeskommune ma ga sin gang. Revi-
sjonen legger samtidig til at det i denne prosessen er viktig at fylkeskommunen byg-
ger en kultur for & bruke Framsikt som styringsverktgy i hele organisasjonen. Vi form-
ulerer dette som en anbefaling:

3. Agder fylkeskommune bar i prosessen med a implementere Framsikt sgke a
bygge en kultur i hele organisasjonen for & bruke Framsikt som styringsverk-
tay.

Vi viser ellers til diskusjonen i avsnitt 4.2.3, og legger her til at direktgromradene og
avdelingene i fylkeskommunen er forskjellige og jobber pa forskjellige mater og fag-
felt. Tilneermingen i Framsikt til oppfalgingen eksempelvis av direkte klimagassutslipp
pa den ene siden, og den regionale samhandlingsstrukturen pa den andre siden, ma i
sa mate ngdvendigvis veere forskjellig'©4.

104 Vi har sett i avsnitt 3.7.3 og 4.2.3 at Virksomhetsstyring har vist til at Framsikt kan brukes pa forskjellige
mater, og at det & ta i bruk Framsikt ikke ngdvendigvis fordrer at alt i sterst mulig grad kvantifiseres.
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5.2.4 Klimamessig baerekraft internt i egen organisasjon

Vi har sett i kapittel 3.2 at Agder fylkeskommunes klimaregnskap, som inkluderer de
delene av fylkeskommunens faste drift og tjenestekjgp som det er mulig & skaffe et
godt tallmateriale for, viser at utslipp fra fylkeskommunen som organisasjon ble redu-
sert med 1 pst. i 2023, sammenliknet med 2022. Fylkeskommunedirektaren skriver i
arsrapporten for 2023 at dette er «positivt, men ikke tilstrekkelig».

Samtidig er det positivt at nar det gjelder malsettingen om a redusere klimagassut-
slipp internt i Agder fylkeskommune med 63'% pst. innen 2030, sa ble det i matene
med revisjonen oppgitt at man er i rute til & nd malet, selv om man stater pa noen ut-
fordringer, seerlig nar det gjelder drift av veier og kollektivtilbud. Ogsa i Handlings- og
gkonomiplan 2025-28 legges det til grunn at malsettingen kan nas.

Revisjonen bemerker at det er positivt at
- Fylkeskommunen jobber aktivt med klimabudsjett og -regnskap.

- Fylkeskommunen i arsrapporten presenterer og kommenterer status for 12 pri-
oriterte indikatorer som utgjar de starste klima- og miljgpavirkningene for Agder
fylkeskommune pa organisasjonsniva, med tilhgrende klima- og miljgmal for
2030.

- Fylkeskommunen jobber aktivt og systematisk med sakalt miljgledelse med ut-
gangspunkt i sertifiseringsordningen Miljgfyrtarn, noe som blant annet innebaer-
er at sertifiserte enheter skal fare miljgregnskap og jobbe kontinuerlig for for-
bedring.

- Fylkeskommunen oppfatter at den er «ganske god» til a stille krav til baerekraft i
forbindelse med anskaffelser og innkjap.

- De videregaende skolene i Agder er miljgsertifiserte, noe som bidrar til at elev-
ene far kunnskap og holdninger om beerekraft og ressursbruk som de kan ta
med seg videre i livet.

- Agder fylkeskommune deltar ogsé selv i Klimapartnere, som er et tilbud til priv-
ate og offentlige virksomheter som gnsker a jobbe med grgnn omstilling i egen
organisasjon, jf. avsnitt 3.6.2.

- Agder fylkeskommune i 2024 utarbeider en «vesentlighetsanalyse». Dette er
en metodikk for & identifisere og vurdere de viktigste utfordringene og mulighet-
ene organisasjonen star overfor knyttet til baerekraft.

Med utgangspunkt i de innsamlede dataene i kapittel 3 sett under ett vurderer revisjo-
nen at Agder fylkeskommune har god oversikt og stort fokus internt i egen organisa-

105 Merk at denne malsettingen om & redusere klimagassutslipp internt i Agder fylkeskommune innen 2030 er
foreslatt oppjustert til 65 pst. i Handlings- og gkonomiplan 2025-28.
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sjon pa a redusere egne klimautslipp og pa a forbedre seg langs dimensjonene som
sertifiseringsordningen Miljgfyrtarn vektlegger.

Utover at det er gnskelig at alle enhetene i Agder fylkeskommune etter hvert blir serti-
fisert som Miljgfyrtarn (det ble oppgitt at om lag 90 pst. av arbeidsplassene i fylkes-
kommunen i dag er sertifisert), har revisjonen ikke noe & tilfgye nar det gjelder fylkes-
kommunens arbeid internt med & redusere klimagassutslipp internt og med & na mal-
settingen om & redusere klimagassutslipp med 63 pst. [65 pst i HOP 2025-28] innen
2030.

5.2.5 Tilskuddsforvaltning

Nar det gjelder tilskuddsforvaltningen i Agder fylkeskommune, sa er det for det farste
viktig at fylkeskommunen framover jobber videre med & utvikle og forbedre tilskudds-
forvaltningen i trdad med Egde Consultings detaljerte anbefalinger i konsulentrapport
fra 2022. Revisjonens inntrykk er at dette arbeidet gar i riktig retning, og det er blant
annet positivt at det na er utarbeidet skriftlige retningslinjer for mange av tilskuddsord-
ningene som fylkeskommunen administrerer.

Revisjonen viser ellers til diskusjonen rundt fylkeskommunens tilskuddsforvaltning i
avsnitt 4.2.6. Vi konkluderer her med at politikerne er suverene i sine beslutninger om
hvem som skal tildeles tilskudd (vi forutsetter her at lov og forskrift, herunder lov om
offentlige anskaffelser, overholdes). Samtidig er det viktig & huske pa at tillit er sentralt
nar fellesskapets midler fordeles samt at likebehandling er et grunnleggende prinsipp i
offentlig forvaltning. Dette tilsier at de folkevalgte bar veere bevisste pa at gapet mel-
lom tildelinger som vedtas politisk pa den ene siden, og administrasjonens faglige
(sgknaders faglige kvalitet; effekten av tiltak etc.) og administrative (rapportering, dok-
umentasjon etc.) vurderinger pa den andre siden, over tid ikke bgr bli for stort.

5.3 P3: fylkeskommunens bidrag som samfunnsutvikler pa Agder

5.3.1 Arealregnskap

Nar det gjelder arbeidet med & utvikle et helhetlig arealregnskap for Agder, som skal
bidra til & synliggjere bade klimagassutslipp og tapet av natur og villmark som falger
av endringer i kommunenes arealbruk, sa fremgar det av innsamlede data, jf. avsnitt
3.2.1 og 3.4.2, at Agder har veert et foregangsfylke pa dette feltet og at andre fylker
har valgt & ta i bruk dette arbeidet. Revisjonen vurderer her at fylkeskommunen har
gjort en meget god jobb. Fylkeskommunes arbeid med arealregnskap far ogsa jevnt
over sveert gode tilbakemeldinger fra Agderkommunene, jf. avsnitt 3.8.3 og 3.8.8.

Arealregnskap er et sveert nyttig verktgy i mgte med klima- og naturkrisen som gir et
viktig kunnskapsgrunnlag for fremtidig planlegging av utbygging. For at fylkeskommu-
nens meget gode arbeid med arealregnskap skal bidra til merverdi for de 25 Agder-
kommunene og for Agder som helhet, er det viktig at fylkeskommunen gjennom sin
samfunnsutviklerrolle bidrar til at kommunene gker sin kompetanse og bevissthet pa
dette feltet. Det er i sa mate positivt at fylkeskommunen oppgir at arealregnskapet
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brukes aktivt i 1-1-samarbeidet mellom fylkeskommunen og kommunene nar kommu-
nene rullerer kommuneplanen. Fylkeskommunen oppgir ogsa at det na er starre fokus
pa utfordringene knyttet til det & bygge ned urgrt natur, samt at kunnskapen om denne
problematikken er gkende pa Agder.

| de nasjonale forventingene til regional planlegging understrekes det at

Arealplanlegging som ivaretar natur har betydning for naturmangfold og gkosystemer,
opptak og lagring av karbon, overvannshandtering, lokalklima, forurensning, friluftsliv,
helse og trivsel og en rekke andre gkosystemtjenester (s. 14).

Videre har vi i avsnitt 4.1.3 (punkt vii) sett at regjeringen i Stortingsmelding 35 (2023—
2024) Beerekraftig bruk og bevaring av natur. Norsk handlingsplan for naturmangfold,
som ble lagt frem i september 2024, legger til grunn at

Kommunene har en ngkkelrolle i arbeidet med bevaring og baerekraftig bruk av natur,
blant annet gjennom arealforvaltning etter plan- og bygningsloven. [...] Den beste nat-
urforvaltningen far vi nar kommunene tar gode valg for naturen. Flere av forslagene i
meldingen vil bidra til kunnskap og verktay som kommunene trenger for & gjare dette
(s. 58).

For & understreke viktigheten av at arealregnskap gjares kjent og tas i bruk pa Agder,
anbefaler revisjonen, i trad med fylkeskommunens egne innspill, at

4. Agder fylkeskommune bgr fremover prioritere arbeidet med at kommuneadmi-
nistrasjoner og -politikere pad Agder far kunnskap om og forstaelse for rollen
arealregnskapet bgr spille i areal- og naturforvaltningen.

5.3.2 Agdertall og analysenettverk

Vi har sett i avsnitt 4.2.4 at revisjonens vurdering nar det gjelder fylkeskommunens
arbeid med Agdertall.no og med arealregnskap, er positiv. Agderkommunenes omtale
av Agdertall.no og analysenettverket i innspill il revisjonen, er ogsa generelt sveert po-
sitive.

Det fremgar av revisjonens datainnsamling at fylkeskommunen er opptatt av at Ag-
dertall.no kontinuerlig videreutvikles med nytt innhold samt at dialogen med brukerne
av nettsidene er god og bidrar til & sikre hagyest mulig praktisk nytteverdi. | trdd med
innspill til utviklings- og forbedringspotensial fra Agderkommuner, oppgir Agdertall.no
at man fremover gnsker a tilby flere analyser for & komplementere den deskriptive in-
formasjonen som allerede er tilgjengelig.

Det kom ogsa et innspill fra Kristiansand kommune (bestilling av felles data fra SSB
gjennom analysenettverket; gkt kompetanseheving, eksempelvis innen bruk av micro-
data) som fylkeskommunen bgr vurdere om man har mulighet til & falge opp. Vi viser
her til anbefaling 5 under, som oppsummerer innspillene som kom fra Agderkommun-
ene.
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5.3.3 Klimamessig og gkonomisk beerekraft

Selv om Agder med dagens vedtatte politikk ikke er i rute med & na malene i Parisav-
talen om 55 pst. reduksjon i klimautslippene innen 2030, sa vurderer revisjonen at fyl-
keskommunen som samfunnsutvikler bidrar med mange gode og virksomme tiltak
som bidrar til klimamessig og gkonomisk baerekraft pa Agder.

Det har som vi har sett samtidig kommet noen innspill fra Agderkommuner om mulige
utviklings- og forbedringspunkter, jf. avsnitt 4.3.1.

Fylkeskommunen bgr, eventuelt i dialog med Agderkommunene, vurdere om det er
mulig & falge opp disse innspillene, jf. anbefaling 5 under, som oppsummerer innspil-
lene som kom fra Agderkommunene.

5.3.4 Sosial baerekraft: levekar og folkehelse

Revisjonen vurderer at fylkeskommunen er i ferd med & utvikle et godt indikatorsett for
sosial baerekraft / levekar pa Agder. Som samfunnsutvikler bidrar ogsa fylkeskommu-
nen med satsinger, tiltak, prosjekter som kan bidra sosial beerekraft / bedre levekar /
reduserte sosiale helseforskjeller pa Agder.

Revisjonen vurderer videre at fylkeskommunen bgr se naermere pa innspillene som
har kommet i mgter med revisjonen om enkelte utfordringer knyttet til fylkeskommun-
ens samhandling internt samt hvilke arenaer internt man har for a jobbe med folkehel-
se, levekar og sosial beerekraft.

Vi har ogsa sett at det kommet noen innspill fra Agderkommuner om mulige utviklings-
og forbedringspunkter, herunder at «fokus bar rettes mot strukturelle tiltak og kontinu-
erlig forbedring, fremfor kortsiktige prosjekter», jf. avsnitt 4.3.2. Fylkeskommunen bgr,
eventuelt i dialog med Agderkommunene, sgke & falge opp dette innspillet, og i tillegg
ogsa vurdere de andre innspillene, jf. anbefaling 5 under'®,

5.3.5 Samarbeid: #vartagder og den regionale samhandlingsstrukturen

Basert pa vare intervjuer med fylkeskommunen, samt tilbakemeldingene fra Agder-
kommunene, er revisjonens inntrykk i trad med fylkeskommunens egenvurdering i
Arsrapport 2023: «Eierskapet og engasjementet til og samhandlingsstrukturen #vért-
agder begynner a forplante seg i hele landsdelenx. Vi er videre enig med Kristiansand
kommune i at fylkeskommunen gjgr en god jobb (som kan «bergmmes») med den re-
gionale samhandlingsstrukturen.

Anbefalingen fra PwCs evaluering i 2019 om at «strukturene bgr evalueres jevnlig for
a styrkes og for & sikre forankring over tid», er samtidig fortsatt like viktig og aktuell.

106 i viser for gvrig til anbefalingene i revisjonens forvaltningsrevisjonsrapport Folkehelse, levekar og gjennom-
faring av videregdende opplering, som ble behandlet i Fylkestinget i 2022.
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Det har som vi har sett samtidig kommet noen innspill fra Agderkommuner om mulige
utviklings- og forbedringspunkter, jf. avsnitt 4.3.3. Fylkeskommunen bgr, eventuelt i di-
alog med Agderkommunene, vurdere om det er mulig & falge opp innspillene fra Ag-
derkommunene, jf. anbefaling 5 under.

Det er seerlig interessant at Kristiansand kommune i sin tilbakemelding til revisjonen
oppgir at man fremover er positive til & bidra med & videreutvikle #vartagder. Dette
bar fylkeskommunen sgke & dra nytte av i det videre arbeidet med #vartagder og den
regionale samhandlingsstrukturen.

5.3.6 Oppsummert om Agder fylkeskommunes arbeid som samfunnsut-
vikler

Oppsummert sa er fylkeskommunens samfunnsutviklerrolle er kompleks og dekker
flere felt, og det vil derfor alltid veere rom for utvikling og forbedring. Med utgangs-
punkt i innspillene fra Agderkommunene, jf. kapittel 3.8 og 4.3 samt avsnitt 5.3.2 -
5.3.5, sa anbefaler revisjonen at

5. Agder fylkeskommune bgr, eventuelt i dialog med Agderkommunene, vurdere
om det er hensiktsmessig og mulig a falge opp innspillene fra Agderkommune-
ne nar det gjelder

— Agdertall.no og analysenettverket

— Klimamessig og gkonomisk baerekraft

— Sosial beerekraft, levekar og folkehelse

— #vartagder og den regionale samhandlingsstrukturen

Fylkeskommunen bgr ogsa vurdere hvordan man eventuelt kan falge opp Kristian-
sand kommunes overordnede innspill om at

Agder fylkeskommune med fordel kan innta en enda mer fremtredende rolle i beere-
kraftarbeidet i regionen, slik vi ser enkelte andre fylkeskommuner har gjort. Saerlig gjel-
der dette koordinering, kompetanseutvikling og erfaringsutveksling, og vi oppfordrer
derfor Agder fylkeskommune til & tydeliggjare sin rolle i baerekraftarbeidet ytterligere.

Mindre kommuner har i tillegg spilt inn at det kan veere gnskelig at fylkeskommunen i
stgrre grad kan veere tettere pa hver enkelt kommune.
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5.4 Revisjonens anbefalinger oppsummert

1.

Agder fylkeskommune bgr i egne dokumenter i stgrre grad bidra til & klargjere
utvikling, status, maloppnaelse og utfordringer pa de 5 hovedsatsingsomrade-
ne i Regionplan Agder 2030.

. Agder fylkeskommune bgr i stgrre grad evaluere / vurdere i hvilken grad det

arbeidet som gjares, bidrar til & oppna hovedmal i regionplanen og delmal i re-
gionale temaplaner.

Agder fylkeskommune bgr i prosessen med & implementere Framsikt sgke a
bygge en kultur i hele organisasjonen for & bruke Framsikt som styringsverk-
tay.

Agder fylkeskommune bgr fremover prioritere arbeidet med at kommuneadmi-
nistrasjoner og -politikere pa Agder far kunnskap om og forstaelse for rollen
arealregnskapet bgr spille i areal- og naturforvaltningen.

Agder fylkeskommune bgr, eventuelt i dialog med Agderkommunene, vurdere
om det er hensiktsmessig og mulig a felge opp innspillene fra Agderkommune-
ne nar det gjelder

— Agdertall.no og analysenettverket

— Klimamessig og gkonomisk baerekraft

— Sosial beerekraft, levekar og folkehelse

— #vartagder og den regionale samhandlingsstrukturen
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6 Fylkeskommunedirektgrens hgringsuttalelse
16. desember 2024

Vi vil beremme Agder kommunerevisjon for et godt stykke arbeid. Rapporten er lang og
grundig, og kommer med nyttige anbefalinger som vil veere nyttige i vart arbeid med a4 na
malene i Regionplan Agder 2030.

Selv om regionplanen skal bidra til & nd FNs beaerekraftsméal pa regionalt og lokalt niva, og
dermed er blitt «gjenstand» for forvaltningsrevisjonen, er det uheldig at forvaltningsrevi-
sjonen i liten grad tar utgangspunkt i FNs 17 baerekraftsmal. A koble den tettere til mal-
oppnéelse av de konkrete beerekraftsmélene kunne styrket relevansen og sammenlig-
ningsgrunnlaget for andre akterer, som har andre styrende dokumenter enn Regionplan
Agder 2030, men likevel mé forholde seg til FNs beerekraftsmal.

Det er imidlertid bra at vi anbefales & i storre grad evaluere i hvilken grad arbeidet som
gjores faktisk bidrar til & nd hovedmalene i regionplanen. Det er gjennomgéende hgy
kvalitet, god struktur og grundige diskusjoner i rapporten, og god sammenheng mellom
revisjonens problemstillinger og valg av dimensjoner (s. 19), samt tilstrekkelig og
treffende utvalg av intervjurespondenter og god sammenheng mellom dreftingen og
konklusjoner og anbefalinger i kapittel 5.

Rapporten kan gjerne med fordel oppdateres i forhold til at revidert Regionplan Agder
2030 med regional planstrategi ble vedtatt i fylkestinget 22. oktober 2024. Det har blitt
vedtatt & utarbeide bade et Handlingsprogram for levekdr og en revidert Regional plan for
likestilling, inkludering og mangfold.

Handlings- og skonomiplan 2025-2028, samt klimabudsjett for 2025, ble vedtatt 11. desem-
ber 2024. Her vedtok politikerne blant annet en reduksjon av tiltakene i1 klimabudsjettet
som ikke har kvantifiserbare utslippskutt, slik som Klimapartnere Agder, Agder symbiose og
stette til kommunenes klimaarbeid. Organisasjonens klimamal frem mot 2030 ble oppju-
stert fra 63 pst. til 65 pst. utslippskutt.

Omtalen av Likestilt Arbeidsliv kan med fordel styrkes for & reflektere den gkende interes-
sen nasjonalt (og internasjonalt) for sertifiseringsordningen — det er altsé ikke bare orga-
nisasjoner i Agder som sertifiseres gjennom ordningen. Likestilt arbeidsliv er nylig blitt
fremhevet som et prioritert tiltak i1 regjeringens Strategi for likestilling mellom kvinner og
menn 2025-2030 og i Meld. St. 7 om seksuell trakassering, og Likestilt arbeidsliv var til stede
som en av tre representanter fra Norge da arbeidet med & utarbeide en ny ISO-standard
(ISO/TC 309) for sosial beerekraft ble igangsatt i Kina i november 2024.

Det er ogsa noen mindre faktafeil i rapporten, som vi har papekt gjennom «spor endring-
er» og i kommentarfeltet i Word-versjonen av rapporten som vi har lagt ved.

Vi ser frem til & motta revisors endelige rapport, og til & felge opp tiltakene som rapport-
en anbefaler.
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7 Revisjonens kommentar til hgringsuttalelsen

i)

I denne endelige forvaltningsrevisjonsrapporten er praktisk talt alle innspillene som fyl-
keskommunen har kommet med i sitt hgringssvar, innarbeidet. Presiseringer og tilfgy-
elser er i hovedsak tatt med som fotnoter, mens mindre endringer og justeringer er
skrevet direkte inn i teksten. Fylkeskommunens gjennomlesing og innspill har bidratt
til gkt presisjonsniva i rapporten.

Samtidig er det slik at innspillene gjelder relativt detaljerte forhold i Kapittel 3 Innsam-
lede data, og de har ikke medfart noen substansielle endringer i rapportens innhold.

ii)

Revisjonen avsluttet arbeidet med denne rapporten i midten av hovember 2024, om
lag 2 uker etter at fylkeskommunens Handlings- og gkonomiplan 2025-2028 hadde
blitt gjort tilgjengelig. Vi har lagt vekt pa & preve a innarbeide de viktigste endringene i
denne nye handling- og gkonomiplanen fgr forvaltningsrevisjonsrapporten ble sendt til
fylkeskommunen pa hgring. Blant annet matte rapportens kapittel 3.2 om klima- og
arealregnskap i stor grad skrives om, og det ble ogsa gjort en del andre endringer i
rapporten.

Som en del av datainnsamlingen har revisjonen hatt mange mgter med fylkeskommu-
nen, herunder et mgte hvor Likestilt arbeidsliv deltok. Revisjonen skrev referat fra
mgtet, som fylkeskommunen i etterkant har verifisert. Etter at arbeidet med denne for-
valtningsrevisjonsrapporten ble avsluttet i midten av november 2024, har imidlertid
Likestilt arbeidsliv bade blitt fremhevet som et prioritert tiltak av regjeringen, og rep-
resentert Norge i arbeidet med a utarbeide en ny ISO-standard. | trad med fylkeskom-
munens innspill, er dette na innarbeidet i rapporten.

iii)

Vi er uenige i innspillet i andre avsnitt i fylkeskommunens hgringsuttalelse om at det
er «uheldig at forvaltningsrevisjonen i liten grad tar utgangspunkt i FNs 17 baerekraft-
mal».

a) Detaljerte beskrivelser av hvordan fylkeskommuner og kommuner er palagt a
falge opp hvert enkelt av FNs 17 bezerekraftmal, er ikke nedfelt i norsk lovverk.
Dersom fylkeskommunens arbeid pa feltet for en forvaltningsrevisjon ikke kan
vurderes opp mot lov og forskrift, er det naturlig & ta utgangspunkt i de politiske
vedtak, mal og faringer som skal ligge til grunn for revisjonsobjektets [her: fylk-
eskommunens] arbeid.

b) I avsnitt 1.3.1 har vi sett at utgangspunktet for Agder fylkeskommunes arbeid
med baerekraft er Regionplan Agder 2030. Vi har imidlertid ogsa sett at selv om
det er Regionplan Agder 2030 som er fylkeskommunens sentrale dokument i
arbeidet med a nd FNs beerekraftmdl pa regionalt og lokalt niva, sa er denne
planen ikke strukturert med utgangspunkt i FNs 17 beerekraftmal (og 169 del-
mal). Kort sagt, konsekvensen av at Agder fylkeskommunes egen tilngerming til
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beerekraftarbeidet i liten grad tar utgangspunkt i FNs 17 baerekraftmal, blir her
at nar revisjonen skal vurdere fylkeskommunens arbeid opp mot politisk vedtat-
te mal, sa er det naturlig a ta utgangspunkt i hovedmalene pa de 5 hovedsats-
ingsomradene i Regionplan Agder 2030.

Det ma her legges til at dersom et ferdig system / rammeverk for & evaluere
norske fylkeskommuner og kommuners arbeid med hvert enkelt av de 17 bee-
rekraftmalene var tilgjengelig, sa kunne revisjonen likevel vurdert & bruke dette
som utgangspunkt og referanse for gjennomgangen av fylkeskommunens beer-
ekraftarbeid.

En utfordring for norske kommuners og fylkeskommuners arbeid med FNs
beerekraftmal er imidlertid nettopp at et slikt system / rammeverk per i dag
ikke eksisterer.

Videre har vi i kapittel 3.8 sett at Kristiansand kommune i sin tilbakemelding
til revisjonen har understreket at det er et stort behov for et nasjonalt indika-
torsett som kan hjelpe kommunene med & male fremdriften for FNs 17 bee-
rekraftmal mer effektivt. Kristiansand viser imidlertid til at et slikt indikator-
sett ikke finnes i dag. Kristiansand kommune oppgir ogsa at tilgangen til
oppdaterte data knyttet til beerekraftig utvikling fortsatt er utilstrekkelig, noe
som utfordrer norske kommuners evne til & fglge opp og male status og ut-
vikling i arbeidet med beerekraft pa en tilfredsstillende mate.

Vi legger her til at vi i kapittel 1.2 i denne forvaltningsrevisjonsrapporten vis-
er en figur som illustrerer hvordan Norge skarer for hvert av FNs 17 beere-
kraftmal sammenliknet med / relativt til 166 andre land. Tallmateriale som
kunne ligget til grunn for tilsvarende figurer for Norges fylkeskommuner og
kommuner, og dermed bidratt til & muliggjere sammenlikninger dem imel-
lom, finnes imidlertid per i dag ikke.

Kort sagt, bade fylkeskommunens egen tilnaerming til arbeidet med baerekraft og
mangelen pa rammeverk og indikatorsett for & evaluere norske fylkeskommuner og
kommuner langs hvert av FNs 17 beerekraftmal, har hatt stor betydning for hvordan
dette forvaltningsrevisjonsprosjektet har blitt innrettet.
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Baerekraft i Agder fylkeskommune

AGDER KOMMUNEREVISJON IKS

9 Vedlegg

9.1 Status for Norge nar det gjelder beerekraftmalene
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Oversikten er hentet fra Sustainable Development Report 2023 — Norway.
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9.2 Konkrete eksempler pa «Unnga — Flytte — Forbedre (UFF)»-
rammeverket

Nar det gjelder «<Unnga — Flytte — Forbedre (UFF)»-rammeverket, sa vises det til falg-
ende illustrasjoner og eksempler i Miljgdirektoratets rapport Klimatiltak i Norge. Kunn-
skapsgrunnlag 2024.

i) Forbruksvaner:

Unnga

Unngé unedvendig
forbruk og reising
Dele og leie framfor
& eie

Flytte

Velge bzerekraftige
reisemdater og
plantebasert mat
Kjepe brukt heller
enn nytt

Forbedre

Reparere og ta vare
pé tingene du har

Velge produkter av h
kvalitet og med lave!
mulig klimabelastnin

ii) Transport:

> DDDD%

O A S
0000
o]
Unnga Flytte Forbedre
Redusere Skifte til mer Benytte nullutslipps-
o reisebehov baerekraftige E% teknologi og redusere
alternativer C/ energiforbruk
K o N

iii) Nedbyaging:

— Unnga nedbygging innebeerer at man ikke planlegger for ny utbygging, eller at
planlagt utbygging ikke gjennomfares, og at man dermed unngar klimagassut-
slipp fra arealbruksendringer

— Flytte nedbygging innebeaerer at nedbygging flyttes fra karbonrike arealer som
skog og myr til gra arealer eller andre mindre karbonrike arealer. Stgrrelsen pa
utslippsreduksjonen er sveert avhengig av hvilke arealer som bygges ned isted-
enfor.

— Forbedre nedbygging innebeerer at nedbygging forbedres pa en slik mate at det
gir reduserte klimagassutslipp. Det kan inkludere & bygge mer arealeffektivt,
unnga bearbeiding og fierning av jord, og/eller bevare mest mulig vegetasjon
(inkludert treer/skog).
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