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Kommunerevisjon

Kristiansand 27.06.18

Anskaffelse av breyting, rydding og streing i Valle kommune

Revisjonen har blitt bedt av kontrollutvalget i Valle kommune om 4 ta stilling til hvorvidt
anbudskonkurranse om breyting, rydding og streing av to ruter i Valle ma publiseres pa
Doffin. Kommunen har estimert at verdien pad kontraktene vil overstige E@S-avtalens
terskelverdi slik at anskaffelsen md folge reglene i anskaffelsesforskriften del III jf.
anskaffelsesforskriften § 5-1 jf. § 5-3.1

Den 09.04.18 ble det publisert dpen anbudskonkurranse med disse to delkontraktene samt en
delkontrakt for breyting pé Hylestad. Deretter ble konkurransen for de to delkontraktene med
ruter 1 Valle avlyst. Det ble gjort lokal utlysning av ny anbudskonkurranse for rutene i Valle
med endret konkurransegrunnlag. Det ble dpnet for & inngi tilbud pa fastpris i tillegg til pa
timepris og anskaffelseskriteriene ble endret slik at man ogsa ville vektlegge hvilke tilbud
som samlet sett var mest gkonomisk gunstig for kommunen, samt om man oppnar ett resultat
av anbudskonkurransen som dekker de oppdrag det er behov for.

Spersmalet revisjonen skal ta stilling til er om denne utlysningen skulle veert gjort i Doffin og
TED-databasen. P4 grunn av sammenhengen mellom de to anbudskonkurransene vil
revisjonen ogsd kommentere relasjonen til den forutgdende anbudskonkurransen.

Utlysningen av 09.04.18

Det ble utlyst 4pen anbudskonkurranse av tre delkontrakter for brayting, rydding og streing av
ulike omrédder. Det ble ikke angitt noe i konkurransegrunnlaget om at det var en forutsetning
for tildeling av den enkelte delkontrakt at man fikk inn akseptable anbud pé alle tre
delkontraktene. Etter at en leverander har trukket seg stdr kommunen etter denne
konkurransen igjen med to anbud for delkontrakten pa Hylestad. Kommunen angir at det ikke
foreligger noen avvisningsgrunn og mé dermed for denne delkontrakten akseptere det tilbudet
som oppfyller tildelingskriteriene best.

Kommunen avlyste anbudskonkurransene for de delkontraktene som gjaldt rutene i Valle da
de ikke hadde noen gyldige anbud. Dette er i trdd med regelen i anskaffelsesforskriften § 25-4
om avlysning av konkurransen da det anses som «saklig grunn» for avlysning at det ikke er
innkommet noen gyldige anbud.’ Revisjonen kan ikke se at det er noen regel i
anskaffelsesregelverket som er til hinder for at avlysning av anbudskonkurransen begrenses til
de to delkontrakter det ikke kom inn gyldige anbud pa. Dette er akseptert av KOFA i sak
2017/65.

' E@S avtalens terskelverdi for tienestekontrakter var pa 2 milloner kroner ekskl. mva ved utlysning av
anbudskonkurransen den 09.04.18 og ved utlysningen den 07.05.2018.
? Se KOFA sak 2017/65
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Likebehandlingsprinsippet er ikke til hinder for at det gjennomferes ny anbudskonkurranse
for de to delkontraktene som ble avlyst med endret vilkdr. Prinsippet stiller krav til
likebehandling av aktuelle leveranderer i en konkurranse, men det kreves ikke at enhver
anskaffelse kommunen gjor av samme type tjenester lyses ut med samme vilkér.

Unntaksregler ved mislykket anbudskonkurranse

Hadde dette vert en anskaffelse av en verdi som ikke oversteg E@S-terskelverdien og skulle
folge reglene i del II kunne man etter den mislykkede anbudskonkurransen gétt til direkte
anskaffelse i medhold av forskriften § 5-2, safremt reglene i anskaffelsesloven og forskriften
del T overholdes.

For anskaffelser som overstiger E@S-terskelverdien og mé folge reglene i
anskaffelsesforskriften del III er det ikke en tilsvarende unntaksregel.

Forskriften § 13-1 angir tillatte anskaffelsesprosedyrer. Det er angitt i ferste ledd at
oppdragsgiver alltid kan bruke dpen eller begrenset anbudskonkurranse. Videre angis det i
andre til femte ledd hvilke alternative anskaffelsesprosedyrer som kan benyttes, og at
vilkarene for & benytte alternative prosedyrer fremgar i §§13-2 til 13-4. Det er altsa dpen eller
begrenset anbudskonkurranse som m4 benyttes med mindre vilkdrene er oppfylt for 4 bruke
en annen prosedyre.

Anskaffelsesforskriften § 13-2 angir vilkérene for bruk av konkurranse med forhandling etter
forutgdende kunngjering og konkurransepreget dialog. Da kommunen kun mottok
uakseptable tilbud etter den forste utlysningen hadde man adgang til & benytte seg av denne
anskaffelsesprosedyren i stedet for 4 gjennomfere en ny anbudskonkurranse, men det valgte
man ikke & gjore.

Etter § 13-3 har man adgang til & gjennomfore konkurranse med forhandling uten forutgdende
kunngjering, men dette forutsetter at det er leveranderer som har levert inn tilbud som ikke
var akseptable men som man kan forhandle frem en avtale med. Da det ikke var noen
leverandgrer man kunne forhandlet med var denne fremgangsmaten ikke aktuell 4 benytte.
Benytter man seg av denne prosedyren er det heller ikke adgang til & gjere vesentlige
endringer i konkurransegrunnlaget.

§ 13-4 angir nér det kan gjennomfores en del III anskaffelse uten konkurranse, og vilkarene i
bestemmelsen er ikke oppfylt ved at man har gjennomfert en forutgdende anbudskonkurranse
hvor det ikke kom inn akseptable anbud. Det var dermed ikke adgang til & gjere en direkte
anskaffelse som folge av den mislykkede anbudskonkurransen.

Utlysningen av 07.05.18

Kommunen benyttet seg ikke av noen av unntaksreglene i forskriften del III som gir adgang
til 4 benytte alternative anskaffelsesprosesser, men valgte & gjennomfere en ny é&pen
anbudskonkurranse. Dette medferer som nevnt at kommunen sto fritt til 4 endre
konkurransegrunnlaget, men det inneberer ogsa at reglene i forskriften del III mé folges fullt
ut. Det er dermed de ordinere reglene i del 11T om kunngjeringsplikt som matte folges.
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Kunngjeringsplikten fremgar i § 21-2:

«Nar oppdragsgiveren skal innga en kontrakt ved en dpen anbudskonkurranse, begrenset
anbudskonkurranse, konkurranse med forhandling etter forutgdende kunngjoring,
konkurranse om innovasjonspartnerskap, konkurransepreget dialog eller innfore en dynamisk
innkjopsordning, skal han kunngjore konkurransen ved en alminnelig kunngjoring. »

Og kunngjeringen skal etter § 21-1 gjores pa folgende mate;

«Oppdragsgiveren skal publisere alle kunngjoringer i Doffin i samsvar med skjemaer som er
fastsatt av departementet. Doffin videresender kunngjoringene til TED-databasen. »

Om kunngjeringsplikten stér det folgende i «Veileder til reglene om offentlige anskaffelsery:

«Hovedregelen er at alle anskaffelser, som har ansldtt verdi over EQS-terskelverdiene i § 5-3, skal
kunngjores. Dette gjelder anskaffelser av alle ytelser, nemlig varer, tjenester, bygge- og
anleggsarbeid, scerlige tjenester og helse- og sosialtjenester, samt plan- og designkonkurranser.

Fra hovedregelen er det gjort noen unntak i anskaffelsesforskrifien §§ 13-3 og 13-4. Unntakene fra
kunngjoringsplikten skal tolkes restriktivt. »

Det fremgér her at hovedregelen er at enhver anskaffelse skal kunngjeres, og at man ma ha
hjemmel for og ikke kunngjere i Doffin og TED. Det er ikke noen unntaksregel som gir
hjemmel for ikke & kunngjere en apen anbudskonkurranse i Doffin og TED pé grunn av en
forutgaende konkurranse hvor det ikke kom inn noen tilbud.

Konklusjonen er dermed at utlysningen som ble gjort i lokalavisen 07.05.18 skulle blitt
publisert i Doffin og TED-databasen.
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