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revisjonen foreta en oppfelging av saksbehandlingen.
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1 Innledning

1.1 Mandat

26. januar 2005 behandlet bystyret rapporten "Behandling av plan- og byggesaker pa
Flekkergy og i andre kystnzere omrader i Kristiansand” (sak 15/05). Bystyret vedtok a
be teknisk direktgr gijennomga ulike sider ved saksbehandlingsrutinene og melde
tilbake til kontrollutvalget innen 1. september 2005 om de tiltak som ble gjennomfart.
Bystyrets vedtak i sak 15/05 var i samsvar med kontrollutvalgets forslag til vedtak fra
mgtet 12. desember 2004 (sak 55/04). Vedtaket fglger som vedlegg én til denne
rapporten.

22. september 2005 (sak 37/05) behandlet kontrollutvalget tilbakemeldingen fra
teknisk direktar (av 18.08.05) der tiltakene som var gjennomfgrt var beskrevet.
Representanter fra plan- og bygningsetaten var tilstede pa mgtet i kontrollutvalget og
orienterte om etatens nyutviklede kvalitetssikringssystem. | systemet er etatens rutiner
og prosedyrer for saksbehandling, flytdiagram, vedtaksmaler og linker blant annet til
lover og retningslinjer samlet. Implementering, opplaering og bruk av kvalitetssystemet
ble beskrevet som det sentrale tiltaket i plan- og bygningsetatens oppfalging av
bystyrets vedtak. Den enkelte saksbehandlers bruk av systemet skulle veere med a
sikre at saksbehandlingen ble utfart i henhold til lover og planer og kommunens egne
retningslinjer.

Kontrollutvalget fattet falgende enstemmige vedtak (sak 37/2005):

«Kontrollutvalget tar plan- og bygningsetatens presentasjon av etatens
kvalitetssikringssystem til orientering. Kontrollutvalget er forngyd med etatens
tilbakemelding, og anser at bystyrets vedtak i sak 15/05 er ivaretatt pa en god
mate. Kvalitetssikringssystemet synes a veere et hensiktsmessig redskap for &
etablere gode saksbehandlingsrutiner i etaten.

Kontrollutvalget ber revisjonen foreta en oppfalging av saksbehandlingen ved
plan- og bygningsetaten varen 2007.»

| denne rapporten presenteres resultatene av revisjonens oppfalging av saks-
behandlingen ved plan- og bygningsetaten.

1.2 Formal og problemstilling

Formalet med oppfalgingen er & vurdere om etatens gjennomfgrte kvalitetssikrings-
tiltak, herunder oppbygging av kvalitetssikringssystemet, ligger til grunn for den
lzpende saksbehandlingen, og om tiltakene medbvirker til & sikre at behandlingen av
plan- og byggesaker utfgres i henhold til plan- og bygningsloven (pbl) og kommunale
planer og retningslinjer.
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| kap 2 har vi vurdert om kvalitetssystemet inneholder oppdaterte rutiner og
prosedyrer, og om systemet gir "en logisk prosessflyt/produksjonslgype for sakene
hvor systemet ivaretar kvaliteten i starst mulig grad”, jf teknisk direktars tilbake-
melding av 18.08.05.

Ved & vurdere innholdet i systemet, herunder etatens rutiner og prosesser, vil vi se
om de deler av bystyrets vedtak i sak 15/05, som gikk pa a utarbeide prosesser og
rutiner er fulgt opp.

Gjennom samtaler med et utvalg ansatte og ledere i plan- og bygningsetaten har vi
prgvd & finne ut om de ansatte opplever at kvalitetssikringssystemet er oppdatert, om
de benytter det i den lgpende saksbehandlingen, og om systemet medvirker til at
etatens saksbehandling utfgres i henhold til plan- og bygningsloven og kommunale
planer og retningslinjer for saksbehandling.

Vi har sgkt & besvare fglgende problemstilling i kap 2:

e Har plan- og bygningsetaten fulgt opp bystyrets vedtak i sak 15/05 gjennom
oppbygging av kvalitetssikringssystemet?

| kap 3 har vi gjennomgatt et utvalg plan- byggesaker innenfor Flekkergy og andre
kystnaere omrader og vurdert om etatens tiltak fungerer i praksis. Sakene er hentet fra
de samme omradene som ved forrige gjennomgang.

Vi har sett om saksbehandlingen utfgres i henhold til plan- og bygningsloven og
kommunale planer og retningslinjer. Fokus har veert rettet mot om vedtakene
inneholder lovhenvisning, begrunnelse ved eventuell dispensasjon, om de er sendt pa
hgring, om de er kvalitetssikret med sidemannskontroll og om vedtaket om
dispensasjon er undertegnet av flere enn saksbehandler, jf bystyrets vedtak av 15/05.

| kap 3 har vi satt opp fglgende problemstilling:

¢ Blir etatens saksbehandling utfgrt i henhold til krav i plan- og bygningsloven og
kommunale planer og retningslinjer for saksbehandling?

1.3 Avgrensing, giennomfgring og metode

Vi har gjennomgatt kvalitetssikringssystemet som er tilgjengelig pa intranett. Vi har
hatt samtale med leder for byggesaksbehandlingen (byggesaksleder) og leder for
plansaker (planleder). Planleder og byggesaksleder er direkte underordnet leder for
plan- og bygningsetaten. Vi har hatt mgte med etatens nye kvalitetsleder, og vi har
intervjuet atte saksbehandlere med spgrsmal knyttet til kvalitetssikringssystemet.

Vi har hatt mgte med Miljgverndirektaren hos fylkesmannen i Vest-Agder med
spgrsmal om hans vurdering av byggesaksbehandlingen i kystnaere omrader i
Kristiansand.
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Revisjonen har ogsa hatt mgte med Barn- og unges representant i Kristiansand
kommune for & hgre hans vurdering av om barn og unges interesser blir ivaretatt ved
behandling av plan- og byggesaker.

Vi har gjennomgatt et utvalg saker i kystnaere omrader pa Flekkergya og i
Randesund. Vi har vurdert et utvalg pa 13 nye plan- og byggesaker i kystnaere
omrader. | tillegg har vi gatt giennom i overkant av 20 saker der det er blitt stilt
spgrsmal ved om saksbehandlingen har foregatt korrekt. Av disse sakene var noen
eldre enn fra 2005. Revisjonen har gjennomgatt sakene selv. | de tilfellene vi har hatt
spgrsmal til saksbehandlingen har vi gjiennomgatt disse sammen med byggesaks-
leder.

Revisjonen har ogsa registrert oppmerksomhet rundt konkrete enkeltsaker i media og
I samtaler med ledere i plan- og bygningsetaten. Dette er saker der en ut fra medie-
omtalen far inntrykk av at plan- og bygningsetaten har gitt tillatelser i strid med
nasjonale mal om vern av strandsonen. Vi har sett pa et par aktuelle saker, blant
annet hyttebygging pa Teistholmen og utbygging i Skudeviga i Randesund, for & se
hva som er arsaken til at det blir gitt tillatelser.

1.4 Revisjonskriterier

| denne oppfelgingen har vi vurdert plan- og bygningsetaten kvalitetssikringstiltak opp
mot bystyrets vedtak i sak 15/05 (vedlegg 1).

Bestemmelser i plan- og bygningsloven, kommuneplaner, reguleringsplaner og
vedtatte retningslinjer for byggesaksbehandling i kystnaere omrader, er kriterier som
saksbehandlingen ved plan- og bygningsetaten vurderes opp mot. Revisjonskildene
og sentrale bestemmelser, blant annet for behandling av sgknader om dispensasjon,
ble utledet i kap 2 "Revisjonskriterier” i rapporten "Behandling av plan- og byggesaker
pa Flekkergy og i andre kystnaere omrader i Kristiansand kommune” fra desember
2004. Kap 2 "Revisjonskriterier” fra den rapporten fglger som vedlegg 2 til denne
rapporten.

1.5 Delegasjonsreglement

| vedlegg 2 "Revisjonskriterier”, som er hentet fra rapporten "Behandling av plan- og
byggesaker pa Flekkergy og i andre kystneere omrader i Kristiansand kommune” er
delegasjonsreglement fra teknisk direkter til plan- og bygningssjefen og delegasjon fra
byutviklingsstyret til plan- og bygningssjefen omtalt i eget punkt 2.6. Der blir et under-
skrevet reglement for delegasjon fra plan- og bygningsleder til avdelingsledere og
saksbehandlere i plan- og bygningsetaten etterlyst.

| tilbakemeldingen fra teknisk direktar til kontrollutvalget av 18.08.05 er det kopi av
delegasjonsreglement undertegnet 2. juni 2005 av plan- og bygningssjefen.
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Med hjemmel i pbl § 4 gir § 1 i reglementet ledere og ansatte ved etaten myndighet til
a treffe avgjgrelser og vedtak i enkeltsaker. Myndigheten er begrenset til det som er
tillatt etter lov, forskrift, politisk vedtak, reglement og etatens skriftlige saks-
behandlingsrutine samt enhetsleders avgjarelse.

Videre er delegasjon begrenset etter stillingens ansvarsomrade, til ikke & gjelde saker
som medfarer gkonomisk belastning for etaten eller saker som er av prinsipiell
karakter.

Saker/avgjgrelser som skal forelegges naermeste overordnede og medunderskrives
av denne er listet opp. Dette gjelder blant annet dispensasjon fra kommuneplanens
arealdel, herunder plankrav, dispensasjon fra regulerings- og bebyggelsesplaner,
dispensasjon fra plan- og bygningslovens § 17-2 (bygging og fradelig i 100 meters
beltet langs sj@) og mindre vesentlige reguleringsendringer.

| saker der det kan oppsta tvil om overordnet / enhetsleder syn forutsettes dette
avklart far avgjarelse treffes.

1.6 Plan- og bygningsetaten — organisering og saksomfang

Plan- og bygningsetaten i Kristiansand kommune ledes av plan- og bygningssjefen og
har ansvar for behandling av plansaker, byggesaker og gjennomfgring av bygge-
plasskontroll.

Saksbehandlingen som revisjonen har vurdert er primeert den som foregar i bygge-
saksavdelingen og noe i planavdelingen. Byggesaksavdelingen har ansvaret for
saksbehandling av saker om deling, byggesgknader, samt dispensasjoner og mindre
vesentlige reguleringsendringer. Det har veert forutsatt fra etatssjefens side at det
konfereres med planavdelingen nar det gjelder saker som bergrer arealdelen i
kommuneplanen eller reguleringsplaner.

Det finnes faste samarbeidsgrupper for regulering og utbygging som er delt inn etter
bydel. Her sitter representanter for plan og bygningsetaten, ingenigrvesenet, opp-
maling og parkvesenet.

For gvrig er bade byggesaksbehandlere og planleggere tildelt egne geografiske
omrader. Navn pa saksbehandler og ansvarsomrade ligger i systemet under
organisasjon.

| perioden 2000 — 2004 behandlet byggesaksavdelingen om lag 1 100 stgrre og
mindre sgknader per ar. |1 2006 var tallet 1550 byggesaker. | tillegg kommer mindre
saker, i stor grad meldingssaker, som behandles i servicebutikken.

Antall rene plansaker har gkt mye de siste arene. Ved revisjonens forrige
giennomgang utgjorde de rundt 20 saker arlig. Na ferdigstilles ifalge planleder rundt
40 reguleringssaker arlig. Planavdelingen er ogsa i stor grad involvert i behandlingen
av for eksempel delesaker som inngar som en del av byggesaksavdelingenes
arbeidsomrade.
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Ved siden av fagavdelingene har etaten ogsa en egen advokat som bistar avdelingen
i juridiske spgrsmal.

Dispensasjonssaker og mindre vesentlige reguleringsendringer skal legges fram for
leder av planavdelingen. Avdelingsleder for byggesaksavdelingen skal foreta endelig
vurdering og sammen med saksbehandler, og eventuelt i samrad med plan-
avdelingen, avgjgre om saken skal politisk behandles.
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2 Gjennomgang av kvalitetssikringssystemet

2.1 Innholdet i systemet

Plan- og bygningsetatens kvalitetssystem er bygget opp som en del av teknisk sektor
sin intranettside. Dette innebaerer at ansatte i sektoren og andre med adgang til
intranettet til kommunen kan navigere i systemet.

Kvalitetsystemet apningsside

3 Sjekkliste saksgang: - Microsoft Internet Explorer

Fi Rediger Vis Favoritter Verktay Hielp i
i] E] % /."Szk 5 Favoritter @ Medier &2 ~ da =

Adresse | ] http:/fweb-tekn/Plan_Bygning/ v B catl Kobinger ™

Google (Gi» v Starto B v % Bokmerkers PRk o B 7 blokkert % Kontroller v [« Send tiv @ Innstilinger~

Totalt kvalitetssystem Plan- og bygningsetaten

Sist oppdatert. 08 08.07 4
&
Oppstarts Saksbe- 1. Gangs Offentlig Saksbe- 2. gangs Klage Annonse
mote handling Politisk ettersyn/ handling pelitisk behandling Arkivering
Varsel behandling (Hering) behandling
PLAN:

jMindre vesentlig
endring

BYGGESAK: Mnt:taksknmmll Dispens- Sﬂkil_iehﬂﬂdli_ﬂg Tilsyn Klage- Ferdig-
Forhinds- Deling Saknad asjoner Melding Deling Seknad behandling melding
konferanse

BYGGESAK:
Ulovligheter

PLAN:
Farste
kontakt

Introduksjon

Kundeinformasjon og tilbakemeldinger

Strategier og

<

Personal og HMS.  Kursmateriell

Budsjett, bestilling, plan og skonomi prosess

IT NIS! Fasiliteter.  KRISS og dokumenthandtering

Etablering, vedlikehold og revisjon av kvalitetssystem. Avvikssystem

Forsiden til systemet har tittel "totalt kvalitetssystem plan- og bygningsetaten”. Denne
er inndelt med en meny til hgyre og ulike flytdiagrammer for planprosess, byggesaks-
behandling med mer.

Gjennomgangen av systemet ble foretatt hgsten 2007. Ettersom plan- og bygnings-
etaten sgker & oppdatere kvalitetssystemet fortlgpende kan endringer vaere gjort etter
revisjonens gjennomgang. Oversikten under er ikke en uttgmmende presentasjon av
systemet men eksempler pa innhold og struktur.
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Meny til hayre

¢ Introduksjon: Informasjon om hvem som er ansvarlig for systemet, bakgrunnen for
systemet og link til en generell omtale av plan- og bygningsetaten.

e Styrende regelverk: Link til en oversiktsside som inneholder lover og forskrifter.

¢ Visjon: Inneholder link til Kristiansand kommunes visjon.

e MaAl: Linker til &rsrapport (2005) og arskontrakt (2006). Dokumenter med malbare
styringstall for etaten og etatens egne mal. Link til tjenestegaranti byggesak.

e Rapporter/statistikk: Siden var ikke i funksjon ved revisjonens gjennomgang.

e Strategier og verdier: Introduksjonsdokument om systemet. Verdikjgreregler for
plan- og bygningsetaten, Dokument om forebygging av korrupsjon.

e Organisasjon: Organisasjonskart, prosjektgrupper og geografiske grupper.
Oversikt delegasjonsreglement og myndighet. Arskontrakt og stillingsbeskrivelser
samt retningslinjer og branninstruks.

e Planer: Inneholder en oppsummering av hva en god plan inneholder. Kommune-
planen, kommunedelplaner, reguleringsplaner med mer. Oversikt over faste mater
| etaten og byutviklingsstyret samt en oversikt over innholdet i etatens bibliotek.

Flytdiagrammer

Videre er det pa fgrstesiden i kvalitetssystemet flytdiagrammer for riktige prosesser.
Diagrammene er klikkbare og for hvert punkt ligger det undersider med aktuelle
dokumenter, maler, rutiner og regelverk.

e Plan
¢ Plan — mindre vesentlig endring
e Byggesak

e Byggesak — ulovligheter

Alle undersidene har et standardisert oppsett og er delt inn i kolonner kalt arbeids-
beskrivelser, sjekkliste, retningslinjer for Kristiansand kommune og nyttige linker og
maler.

Hovedtyngden av informasjon i kvalitetssystemet finnes i denne delen.

Generell informasjon
Nederst pa fgrstesiden ligger generell informasjon:

e Kundeinformasjon og tilbakemeldinger: Database med viktige e-postadresser, mal
for befaringsfolder, tilbakemeldingsskjema for kunder og oppsett for bruker-
undersgkelse innen byggesak.

e Personal og hms rutiner: Rutiner for rekruttering, ansettelser, reiseregulativ, hms
OSV.

e Budsjett, plan og gkonomiprosess. Rapporteringsrutiner: Arbeidsbeskrivelse for
bestilling og fakturering, Sjekkeliste rapportering til teknisk direktar (ikke i funksjon
ved revisjonens gjennomgang) Maler for bestilling av kommuneadvokat,
infotjenesten og kontormateriell.
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e IT/IS/Fasiliteter. KRISS og dokumenthandtering: Diverse praktiske
rutiner/dokumenter internt for etaten, Arbeidsbeskrivelse for handtering av
dokument og arkiv.

e Etablering, vedlikehold og revisjon av kvalitetsystem. Avviksystem: Interne rutiner
rundt temaet.

Systemet inneholder linker til websider, word- og pdf-dokumenter samt regneark.
Noen filer ligger i systemet lokalt, andre har man link til eksternt hos f. eks
Kristiansand kommune eller KS.

2.2 Innholdet i saksbehandlingsrutinene

I sin behandling av forvaltningsrevisjonsrapporten "Behandlingen av plan- og
byggesaker pa Flekkergy og i andre kystnaere omrader i Kristiansand kommune” bad
bystyret plan- og bygningsetaten utarbeide skriftlige saksbehandlingsrutiner for & sikre
at:

e Vedtak inneholder lovbestemmelser som ligger til grunn for vurderingen og
vedtaket i den enkelte sak. Det samme gjelder i saker som fremmes overfor
byutviklingsstyret.

e Enkeltvedtak blir begrunnet. Vedtak om dispensasjon ma inneholde en fremstilling
og vurdering av kravet til "seerlige grunner”.

e Det foreligger en fremgangsmate som skal falges i de forskjellige type saker mht
radfgring med andre fagavdelinger, jurist, eller andre.

e Sektormyndighetene gis anledning til & uttale seg, hvis saksomradet blir direkte
bergrt, for dispensasjon gis.

e Det er klart hvem som skal ha myndighet til & gjare vedtak i de forskjellige saks-
typene (eks. vedtak om tillatelse i samsvar med loven/plangrunnlaget,
vesentlige/mindre vesentlige reguleringsendringer og dispensasjoner).

e Det er klart hvilke saker som skal legges frem til politisk behandling.

e Det foreligger krav til dokumentasjon i den enkelte sak. Det ma kunne verifiseres
hva som er gjort i den enkelte sak.

Kvalitetssystemet er fra plan- og bygningsetatens side ment a vaere et svar pa disse
utfordringene og revisjonen vil vurdere innhold og bruk av systemet opp mot disse
punktene.

Vi presenterer ogsa resultatene fra intervjuene vi gjennomfgrte med atte saks-
behandlere, tre pa plan og fem péa bygg, under de enkelte punkt. Spgrsmalene vi stilte
saksbehandlerne var knyttet til i deres kjennskap til innholdet i systemet og i hvilken
grad de oppfatter at systemet er med a sikre kvaliteten pa saksbehandlingen.

Lovbestemmelser

Byggesak

| saksbehandlingssystemet som brukes ved behandling av byggesaker ligger det
ferdige maler som henviser til hjemmel i lov eller forskrift. Dette innebaerer at saks-
behandler selv skal fylle ut relevant bokstav i paragrafene. Det er i malene linket
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direkte til relevant paragraf i plan- og bygningsloven slik at man kan klikke seg rett inn
i denne for & lese den fullstendige lovteksten.

Plan
Som en parallell til vedtak i byggesaker vil en vedtatt plan bli gjort kjent gjennom
offentliggjering i avisen samt som melding om vedtak av plan til grunneiere.

Kvalitetssystemet inneholder maler for dette. For offentliggjaring i avis er det i malen
vist til at kunngjaring skjer etter plan- og bygningslovens 8§ 27 og at vedtak kan klages
inn for fylkesmannen etter forvaltningslovens § 28. Videre er det henvisning til aktuelle
lovparagrafer for krav om erstatning og innlgsning. Det samme gjelder for melding om
vedtak til grunneiere. Dette dokumentet inneholder ogsa en henvisning til komplett
lovverk pa nettstedet lovdata.no.

Spgrreundersgkelse ansatte

Samtlige av de spurte blant de ansatte bekrefter at vedtak inneholder lov-
bestemmelser. Fra ansatte i planavdelingen ble det pekt pa at dette gjelder for vedtak
om mindre vesentlige reguleringsendringer og ikke selve planmalen.

Begrunnelse
Malene for behandling av byggesaker, meldingssaker og delingssaker inneholder felt
for begrunnelse. Fylles malene ut fullstendig vil de slik bidra til & oppfylle dette.

Det ligger ogsa ute en mal som benyttes der en meldingssak ma omgjares til ordinaer
byggesak. Ogsa her henvises det til aktuelle lovbestemmelser og det er satt av eget
felt for begrunnelse.

Revisjonen vil i senere kapittel g& gjennom et utvalg saker og fokus vil der veere blant
annet pa om sgknader blir begrunnet.

Spgrreundersgkelse ansatte
Samtlige av de spurte ansatte bekrefter at vedtak blir begrunnet og viser til malene.

Seerlige grunner

Det henvises i systemet under "dispensasjon” til maler for vedtak eller avslag pa
dispensasjon. Linker eksisterte ikke til disse malene i systemet nar revisjonen foretok
sin gjennomgang og det er derfor ikke sjekket om de gar inn pa fremstilling av
"seerlige grunner”. | systemet finnes en sjekkliste for dispensasjonsbehandling. Denne
inneholder et punkt om at saksbehandler skal sjekke at "szerlige grunner” er paberopt
og en eksempelsamling pa hva som ikke er & anse som "seerlige grunner”. |
giennomgangen av enkeltsaker vil vurderinger av seerlige grunner blir sjekket pa
stikkprgvebasis.
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Spgrreundersgkelse ansatte

Samtlige av de spurte bekrefter at det blir foretatt en vurdering og fremstilling av
"seerlige grunner”. En ansatt viser til at dette bygges opp som en drgfting. Sparsmalet
er kun rettet til saksbehandlerne i byggesaksavdelingen.

Radfgring med andre — og geografiske grupper

Kvalitetsystemet inneholder en oversikt over de fast sammensatte arbeidsgruppene i
etaten. Dette er geografiske grupper for omradene vest, sentrum og @st samt grupper
for mer spesifikke oppgaver som eksempelvis ATP-prosjektet.

Liste over deltakere i de geografiske gruppene, samt kart som viser grensene mellom
gruppenes arbeidsomrade, ligger i kvalitetsystemet. Det ligger ogséa et eget dokument
om arbeidsform i gruppene, hyppighet pa mgater, fremdriftsplaner med mer.

Et eksempel pa saker som alltid skal drgftes i aktuell geografisk gruppe er
dispensasjoner fra plankrav eller saker som har plankonsekvenser. Deling av ene-
boligtomt i to deler er trukket frem som et eksempel pa en slik sak. | samtale med
ansatte i etaten viser de til at de tar opp aktuelle saker i gruppene ut fra egne behov.

| henhold til stillingsbeskrivelse er jurist ansatt som skal sikre at «etaten handhever
Plan- og bygningsloven i alle enkeltsaker, herunder rettslige sparsmal i tilknytting til
reguleringsplaner, klagesaker m.v.». Ansatte opplyser at juristen konsulteres ved
behov, da helst i klagesaker.

| sjekklisten for planbehandling finnes eget punkt der det skal krysses av for at saken
er drgftet i geografisk gruppe og med planleder / plan- og bygningssjef. Videre er det
sjekkpunkt for sidemannskontrollgr og eget punkt der det bekreftes at saksbehandler
har fremfart saken muntlig for den geografiske gruppen.

Plan- og bygningsetaten har videre arlige "forventningsmgter” med blant annet
Fylkesmannen for & drgfte samarbeidet.

Et viktig punkt som er blitt fremhevet i de samtaler revisjonen har hatt med ansatte og
ledere i etaten er samhandlingen mellom avdelingene for plan og bygg. For & unnga
uheldige resultater i saksbehandlingen understrekes viktigheten av tett dialog mellom
disse avdelingene. De geografiske gruppene er sentrale arenaer for dette.

Det er ogsa opprettet én egen bestemmelsesgruppe der planleder, saksbehandlere
pa plan- og byggesaksavdelingen og representanter for direktgren deltar. Det pekes
seerlig pa viktigheten av at byggesaksavdelingen ser hva som er intensjonen som
ligger bak en plan og saksbehandler i henhold til dette.

Spgarreundersgkelse ansatte

Det ble i samtaler med ansatte spurt konkret om hvordan samarbeidet med etatens
jurist er lagt opp og om det er klare rutiner for hvilke saker juristen skal konsulteres i.
Samtlige spurte i planavdelingen svarer ja pa at det er klare rutiner pa dette mens tre
av fem spurte pa byggesak svarer ja. De gvrige har svart delvis.
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Ved planavdelingen kommenterer de ansatte at alle saker som skal til byutviklings-
styret skal innom juristen og at dette dokumenteres ved avkryssing i plansjekklisten.

Revisjonen har spurt om hvordan de opplever samarbeidet i de geografiske gruppene.
Samtlige spurte pa byggesak har svart at de opplever tiltaket som positivt. Det
fremheves at matene gir en felles forstaelse og at ingen sak oppfattes som for liten til
a fremmes i gruppen. Alle saker som skal videre til byutviklingsstyret skal draftes i
geografisk gruppe.

Pa planavdelingen har to av tre spurte svart delvis pa spgrsmalet og den siste svart
ja. Kommentarene gar pa at det kan bli i overkant mange byggesaker pa disse
mgatene og at mye tid gar med i forhold til utbytte.

Uttalelser fra sektormyndigheter

Kvalitetssystemet inneholder et dokument med tittel "sjekkliste oversendelser”. Dette
inneholder en oversikt over ulike tiltak i uregulerte omrader og henvisning til hvilke
sektormyndigheter som skal uttale seg om de ulike sakene.

Eksempelvis skal Norsk Sjgfartsmuseum, Fylkesmannen og Fylkeskommunen uttale
seg der det er snakk om mudring, graving eller fylling/bygging i sjgen.

Sjekklisten til bruk i planavdelingen innbefatter et punkt om deltakelse fra Vest-Agder
fylkeskommune i saker som bergrer regionale interesser og/eller kulturminner.

Ansatte opplyser at sektormyndigheter alltid hgres med unntak av i saker som helt
opplagt vil innebaere avslag.

Spgrreundersgkelse ansatte

Samtlige spurte i begge avdelinger har svart ja pa spgrsmal om sektormyndigheter
hares. Det kommenteres at haring droppes i saker som apenbart vil lede til avslag
samt ved helt bagatellmessige saker som mindre endringer pa takvinkler. De viser
ogsa til at rutiner for haring finnes i kvalitetssystemet.

Myndighet
Under "organisasjon” ligger delegasjonsreglement og utvidet delegasjonsreglement.
Her finner vi ogsa stillingsbeskrivelser for flere kategorier ansatte i etaten.

Stilingsbeskrivelsen for en byggesaksbehandler inneholder blant annet de
begrensningene som vil gjelde for saksbehandlerens myndighet.

Det er listet opp hvilke typer saker som ma signeres av byggesaksleder og hvilke som
ma signeres av bade byggesaksleder og plan- og bygningssjef. Hvilke saker som skal
videre til politisk behandling fremgar av delegasjonsreglementet, men er ogsa tatt inn i
stillingsinstruksen til saksbehandler.
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| instruks fremgar ogsa at alle dispensasjoner fra plankrav, eller som har plan-
konsekvenser, skal drgftes i den geografiske gruppen.

Spgrreundersgkelse ansatte

| planavdelingen svarer to ja og én delvis pa spgrsmal om det alltid er klare rutiner for
hvem som har myndighet til & fatte vedtak. Det vises til mindre vesentlige regulerings-
endringer som et utfordrende omrade der det kan vaere grenseganger og der
vurderinger ma foretaes.

Pa byggesak svarer samtlige spurte ja og viser til at dette ligger i delegasjons-
reglement som finnes i kvalitetssystemet. | tvilstilfeller konsulteres leder for avklaring.

Politisk behandling

| stillingsbeskrivelsen til saksbehandlerstilling bygg er falgende saksomrade forutsatt
oversendt ledere og videre politisk behandling i henhold til delegasjonsreglement:

e Dispensasjon fra 100 meter regelen i paragraf 17.2

e Dispensasjon LNF omrade

e |kke kurante klagesaker

e Bygg av allmenn interesse/ alle bygg som eksponeres

¢ Alle bygg som eksponeres mot gater i Kvadraturen

Tilsvarende for plan:

e Mindre vesentlige endringer fra planer, vedtak og lignende

e Dispensasjon fra planer: Fylkesplan, kommuneplan, kommunedelplaner,
reguleringsplaner, bebyggelsesplaner.

e Awvik fra plankravet/ kravet om at omradet skal veere regulert av reguleringsplan

e Ved usikkerhet/ komplekse saker

e Kan avgjgre mindre vesentlige endringer, vesentlige endringer skal alltid
behandles politisk

e Vesentlige endringer i forhold til krav i planer som gjelder over aktuell plan

Spgrreundersgkelse ansatte

| byggesaksavdelingen svarer fire av fem ja pa spgrsmal om det er klare rutiner for
hvilke saker som skal legges frem til politisk behandling. Der det matte vaere uklart
konsulterer man leder.

| planavdelingen svarte én nei, én delvis og én ja. Som kommentar blir det pekt pa at
det kan veere uklarheter rundt hvorvidt mindre vesentlige reguleringsendringer skal til
politisk behandling eller ikke.

Dokumentasjon
Systemet inneholder en link til en rutinehandbok for arkiv slik at gjeldende arkivrutiner
er tilgjengelig for saksbehandlerne.
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Dokumentasjon av hva som er gjort i en sak er i stor grad basert pa sjekklister.
Eksempelvis ligger det for mindre vesentlig reguleringsendring en sjekkliste som skal
fylles ut og arkiveres. Utfgres dette vil det gi dokumentasjon pé at plan og bygnings-
sjefens vurdering er sjekket og at samarbeidsgruppa er konsultert.

For plan ligger det egen plansjekkliste som skal fylles ut som dokumentasjon pa hva
som er utfgrt under behandling av planen. Sjekklisten fglger saken gjennom hele
behandlingen i en fysisk trykket utgave.

Utover sjekklister vil dokumenter som er utfylt fullstendig etter maler utgjare
dokumentasjon pa hva som er utfgrt. Saksbehandlingssystemet til byggesaks-
avdelingen linker direkte til en rekke maler. | tillegg foreligger historikk pa datoer,
saksbehandler, mottakere av dokumenter med mer elektronisk i saksbehandlings-
systemet.

Planavdelingen opplyser at de jobber for felles bransjestandarder for dokumentasjon i
forhold til det som kommer inn av dokumenter fra eksterne kilder slik at dette holder
best mulig kvalitet og blir enhetlig for bransjen.

Spgarreundersgkelse ansatte

Alle de som ble spurt har svart ja pa spgrsmal om dokumentasjon foreligger i den
enkelte sak og at det som er gjort kan verifiseres. Revisjonen tok ogsa opp
spgrsmalet om kommunikasjon pa e-post arkivmessig blir behandlet som annen
skriftlig kommunikasjon og fikk fra alle spurte svar at dette ble gjort der den ble funnet
arkivverdig. | praksis vil det innebzere at den angéar saken og ikke gjelder eksterne
forhold som praktiske ting rundt sgknaden, frister, saksbehandlingstid osv.

2.3 Evaluering, oppleering, kontroll og andre kvalitetssikringstiltak

| bystyrets vedtak star det videre at plan- og bygningsetaten ma sgrge for at:

e Saksbehandlingsrutinene ma evalueres Igpende og oppdateres ved behov.

e Delegasjonsreglementet fra teknisk direktar til plan- og bygningssjefen og
delegasjonsreglementet fra etatssjefen til ledere og andre underordnede (i plan-
og bygningsetaten) méa veere oppdatert og undertegnet. De bgr ajourfares mht at
de skriftlige saksbehandlingsrutinene skal veere hjemlet i delegasjonsreglementet.

e Ved delegasjon ma det sikres at ngdvendig kompetanse om plan- og
bygningsloven med forskrifter, planer og gjeldende retningslinjer er til stede.

e Plan- og bygningsetaten bgar i videre plan- og byggesaksbehandling ha fokus pa a
ivareta allmennhetens, og spesielt barn og unges, interesser innenfor de
omradene som revisjonen har vurdert.

Vi har vurdert plan- og bygningsetatens oppfalging av disse punktene og noen andre
tiltak etaten har iverksatt utover det som er spesifikt nevnt i vedtaket fra bystyret.

Logisk prosessflyt/produksjonslgype

Allerede pa fremsiden i kvalitetssystemet fremkommer hovedfasene i produksjons-
lgypen i form av flytdiagrammer for prosessene i plan- og byggesaksbehandlingen.
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Revisjonen har ikke gatt i dybden og vurdert hensiktsmessigheten av etatens
prosessflyt og produksjonslgype.

For behandling under plan ligger det detaljerte, nedlastbare diagrammer over
prosessen. Revisjonen far likevel opplyst at disse na skal taes ut av kvalitetssystemet
og erstattes av mindre diagrammer for de enkelte delene av planprosessen.
Revisjonen ser positivt pa denne endringen da de opprinnelige diagrammene var lite
leservennlige grunnet stgrrelse og kompleksitet.

Spgrreundersgkelse ansatte

Samtlige spurte pa planavdeling ser pa produksjonslgypen som logisk og
hensiktsmessig. Pa byggesak har tre svart ja og to delvis. Det ble gitt kommentarer
om noe tungvint system der smating kan ta ungdig mye tid. En kommentar gikk pa at
systemet nok var tungvint, men ngdvendig. At etaten har to saksbehandlings-
systemer, KRISS og Doculive, kunne ogsa skape ungdig merarbeid.

Saksbehandling i henhold til kommunale planer, lover og retningslinjer
Innholdsmessig finnes en side kalt "styrende dokumentasjon” der fglgende er linket
til:

e Fylkesplan og fylkesdelplaner

¢ Innsigelser fra Fylkesmannen mht arealforvaltning

¢ Kommuneplan for Kristiansand kommune inkl. arealdelen

e Delegasjonsreglement og utvidet reglement

Handlingsprogram

e Arealplaner’/kommunedelplaner, eksempler

Dokumentet "styrende regelverk” gir linker til en rekke relevante lover blant annet
Plan- og bygningsloven, forvaltningsloven og offentlighetsloven. Videre finnes linker til
forskrifter til nevnte lover samt forskrift om saksbehandling og kontroll i byggesaker
(SAK) med veiledning. Systemet sikrer pa den maten saksbehandlerne tilgang til
relevant regelverk.

Spgrreundersgkelse ansatte

Samtlige ansatte revisjonen har spurt oppfatter at kvalitetssystemet bidrar til at saks-
behandlingen skjer i henhold til kommunale planer, plan- og bygningsloven samt
etatens egne retningslinjer.

Det kommenteres at man sgker & drive saksbehandling etter kommunale planer men
at ogsa politikernes synspunkter blir avgjgrende gjennom de vedtak som gjares.
Kvalitetsysstemet bidrar til riktig saksbehandling da alt av lovverk og retningslinjer
finnes pa et sted.

Sidemannskontroll
Ifalge kvalitetsleder skal sidemannskontroll gjennomfares i bade plan- og bygnings-
avdelingen.
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Planavdelingen implementerer na et system der sidemannskontroll skjer ved at
medarbeiderne presenterer saken for hverandre for slik a fa frem eventuelle
divergenser i oppfatning av saken.

Som nevnt har planavdelingen en sjekkliste for handtering av plansaker. Der finnes et
spesifikt punkt som gar pa konsultasjon med "sidemann”. Det skal svares positivt pa
dette, og navn pa vedkommende man har konsultert skal fgres inn i listen allerede pa
forsiden av selve sjekklisten.

| Doculive saksbehandlingssystem for byggesaker ma en annen saksbehandler aktivt
ga inn og kvittere pa at vedkommende har utfgrt sidemannskontroll. Dette gjelder alle
saker, men saksbehandler ma selv legge inn "sidemannskontroll” som et punkt i
oppsettet i hver sak. Dersom sidemannskontroll er utfgrt kan dette dokumenteres ved
at det er listet under "saksgang” i saksbehandlingssystemet.

Systemet med geografiske grupper har ogsa en funksjon med & ivareta sidemanns-
kontroll ved at saker som er aktuelle for gruppene drgftes i stagrre bredde der.

Spgrreundersgkelse ansatte

Alle spurte i planavdelingen svarer ja pa om kvalitetssystemet bidrar til korrekt bruk av
sidemannskontroll i etaten. | byggesaksavdelingen svarer tre av fem spurte delvis og
de to andre ja og nei. | kommentarene pekes det pa at det er ulik praksis mellom
saksbehandlere hva gjelder innholdet i sidemannskontrollen. Alle understreker at
omfanget av en sidemannskontroll naturlig vil variere med sakens omfang, men
likevel kan praksis variere. De aller fleste ansatte revisjonen har snakket med
understreker at sidemannskontrollen er en god hjelp og statte.

Er systemet oppdatert?

Revisjonen har i sin giennomgang av systemet funnet enkelte elementer som ikke
fremstar som oppdatert. Giennomgangen har veaert pa stikkpravebasis og ma ikke
sees pa som uttgmmende. Eksempelvis har vi funnet at:

e "Arskontrakt med Teknisk direktgr (TD) 2006” inneholder dokument for
budsijettaret 2005

Styringshjul oppdatert 24.01.06

Menyvalget rapporter/statistikk var ute av funksjon ved revisjonens gjennomgang.
Systemets avsnitt for handtering av uloveligheter fremstar som noe uferdig

| avsnitt om tilsyn er to linker ikke fungerende.

Flere av nettsidene i kvalitetssystemet er merket med en dato for nar siden sist ble
oppdatert og kvalitetsleder opplyser at dette skal innfares pa alle sidene. Dette gjelder
imidlertid ikke alle underdokumenter av typen word filer som igjen inneholder linker.
Med fordel kunne alle sider veert markert med dato. | et programvarebasert kvalitets-
system antar revisjonen at dette kunne skje automatisk.
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Spgrreundersgkelse ansatte

Tre av fem spurte pa bygg svarer delvis og resten ja pa spgrsmal om de opplever
kvalitetssystemet som oppdatert. Pa plan svarer to ja og én delvis. Det pekes pa at
det kan trekke ut med mindre oppdateringer og sma endringer samt at det er tekniske
problemer. Flere har fremhevet seerlig én mal som problematisk. En ansatt
kommenterer at fokus pa systemet i dag er rettet mot bruk og at det kan bli en
sovepute dersom det ikke utvikles videre og holdes lgpende oppdatert.

Evaluering/oppdatering av saksbehandlingsrutiner

I henhold til stillingsbeskrivelser ligger ansvar for oppdatering av hovedprosesser i
systemet hos de respektive fagansvarlige mens kvalitetsleder har ansvar for systemet
som helhet. Ifglge kvalitetsleder er de prosedyrer og rutiner som til enhver tid ligger i
systemet gjeldende. Ved endringer som initieres av fagansvarlig ma han fa beskjed
slik at systemet kan oppdateres.

| eksempelvis sjekkliste for handtering av mindre endringer i planer er det et eget
punkt der den ansatte oppfordres til & ta kontakt med planleder dersom man har
forbedringsforslag til rutiner, sjekkelister, organisering og lignende. Det samme gjelder
i stillingsbeskrivelsene til saksbehandlerne. Som en del av deres ansvarsomrade
ligger det a gi tilbakemeldinger dersom man ser forbedringspotensial i kvalitets-
systemet, maler, rutiner, sjekklister etc.

Spgrreundersgkelse ansatte

To av tre pa plan og fire av fem pa bygg svarer ja pa spgrsmal om saksbehandlings-
rutinene evalueres lgpende og ved behov. De gvrige spurte har svart delvis. Ansatte
har kommentert at dette skjer og trekker frem nye rutiner for GAB-registrering som et
eksempel pa at det skjer utvikling. En egen gruppe arbeider med
evaluering/oppdatering av saksbehandlingsrutinene. Det har ogsa kommet
kommentar om at evaluering og oppdatering lett kan bli lidende siden det er lite ledig
tid til slike oppgaver. Kvalitetsleder gjar mye arbeid pa omradet men har ikke alene
ansvar for det faglige innholdet i systemet. Her ma de pa fagomradene ha tid og
mulighet til & delta.

Delegasjon

Delegasjonsreglement datert 2. juni 2005 ligger i systemet som et skannet pdf-
dokument. Reglementet er undertegnet av plan og bygningssjef Ingvald Karikstad. Se
ellers egen omtale under del 1.5.

Stillingsbeskrivelser for ulike kategorier ansatte ligger i kvalitetssystemet. Disse inne-
holder medarbeiderens ansvarsomrade, krav til leveranse, myndighet og forventede
samarbeidsformer.

Konkret fremgar det av stillingsbeskrivelsen hvilke type saker som ma signeres av
byggesaksleder.
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Utover dette vil etatens rutiner for ansettelsesprosesser og intern og ekstern
oppleering veere avgjgrende for at tilstrekkelig kompetanse om lover og regler er
tilstede. Revisjonen har ikke gatt neermere inn og vurdert dette.

Spgrreundersgkelse ansatte

Revisjonen har spurt de ansatte om de opplever at de har tilstrekkelig kompetanse om
plan- og bygningsloven. Samtlige spurte pa plan har svart ja pa dette, mens fire av
fem svarte ja pa bygg. En ansatt svarte delvis. Det kommenteres at kompetansen
oppfattes som god, men at man alltid kan bli bedre. Fadderordning er etablert med
tanke pa nyansatte, og man snakker ellers sammen ved behov.

Fokus pa aivareta barn og unges interesser

| systemet er det linket til relevant regelverk rundt rollen til barn og unges
representant, men revisjonen ser ikke at det er spesiell fokus péa dette i form av at
barn og unges interesse konkret nevnes i maler eller som en egen del av systemet.
Unntaket er i sjekklisten for behandling av plansaker der saksbehandler aktivt ma
bekrefte at plansaken er drgftet med barn- og unges representant og at merknader
derfra er innarbeidet.

Sammen med stillingsbeskrivelsene til medarbeiderne i etaten ligger det en link til et
dokument hos kommunen sentralt med mye informasjon om rollen til representanten.
Her defineres bade oppgavene til barn og unges representant samt eksempler pa hva
som kan bergre barn og unge i en plansak. Navn og kontaktinformasjon til aktuell
person som innehar denne rollen er ogsa nevnt pa siden.

Spgrreundersgkelse ansatte

Alle spurte ansatte pa bygg har svart ja pa spgrsmal om barn og unges interesser
ivaretas i henhold til krav. Pa plan har en svart delvis og de to gvrige ja. Det under-
strekes i samtalene at dette i hovedsak er et tema som ivaretas i forbindelse med
planarbeidet. Dialogen med barn og unges representant skjer etter behov, men
representanten ma foreta prioritering i forhold til hvilke saker han gar inni. En av de
ansatte kommenterer at barn og unges interesser kunne veert bedre ivaretatt og viser
til at politikerne ogsa har et ansvar for dette gjennom de vedtak som fattes.

Ansattes bidrag til kvalitetsystemet
Av de fem spurte i byggesaksavdelingen har tre svart ja, én delvis og én nei pa
spgrsmal om de bidrar til utviklingen av systemet. Pa plan har to svart ja og én delvis.

Vi har ogsa spurt om forslag som kommer inn fglges opp. Av dem som har ment noe
om dette har en svart at det er usikkert mens to har kommentert at innspill falges opp.
Det fremheves at det er kvalitetsleder som har ansvar for systemet og at i den grad
man bidrar skjer det ved sma tips og ved & gi tilbakemeldinger pa ting som ikke
fungerer.
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2.4 Revisjonens vurdering

| dette kapitlet har vi beskrevet innholdet i plan- og bygningsetatens kvalitetssikrings-
system. Vi har sett i hvilken grad etaten har fulgt opp og implementert de
kvalitetssikringstiltak som bystyret har vedtatt. Vi har ogsa presentert svarene fra
intervjuene med ansatte i etaten. De ansatte ble spurt om de kjente til innholdet i
systemet og om deres vurderinger av de tiltakene som er gjennomfart.

Etter var vurdering har plan- og bygningsetaten fulgt opp bystyrets vedtak og
giennomfert de kvalitetssikringstiltakene som 14 i bystyrets vedtak.

Gjennomgangen viser at kvalitetssystemet inneholder saksbehandlingsrutiner som
skal sikre at vedtak inneholder lovbestemmelser og begrunnelse av enkeltvedtak. Det
foreligger fremgangsmater (maler) som skal fglges for ulike sakstyper. (Dette gjelder
farst og fremst maler for vedtak knyttet til sgknader om bygge- og deletillatelser, som i
antall utgjar den klart stgrste delen av vedtakene).

De faste sammensatte arbeidsgruppene, der blant annet dispensasjoner fra plankrav
eller saker som har plankonsekvenser skal drgftes, sikrer etter var oppfatning at
seknader far en helhetlig vurdering. Eventuelle planmessige konsekvensene blir, i
stgrre grad enn tidligere, hensyntatt i vurderingen.

"Sjekkliste oversendelser” i kvalitetsystemet og i vedtaksmalene er med & sikre at
saksbehandler blir minnet pa & gi sektormyndigheter anledning til & uttale seg.

Gjennom delegasjonsreglementet og de ansattes stillingsbeskrivelser er det klart
hvem som har myndighet til & gjare vedtak i de forskjellige sakstypene.

Resultatene fra spgrreundersgkelsene tyder ogsa pa at det, seerlig for byggesaks-
behandlerne, er klart hvilke saker som skal legges frem til politisk behandling. Saks-
behandlere pa plan pekte pa at det kan vaere uklarheter rundt hvorvidt mindre
vesentlige reguleringsendringer skal til politisk behandling eller ikke.

Det foreligger rutiner for dokumenthandtering som skal sikre forsvarlig dokumentasjon
i den enkelte sak.

Som beskrevet i del 2.2 inneholder kvalitetssystemet forholdsvis omfattende flyt-
diagram, skjematiske oversikter over de enkelte saksbehandlingsstadier. Disse ble
sett pa som tungvint og dermed lite brukervennlige. Dette har medfart at seerlig
erfarne saksbehandlere ikke har benyttet flytdiagrammene i sa stor grad som mal-
settingen var da systemet ble innfart. Mye av innholdet i disse flytdiagrammene er na
lagt inn i mindre og enklere diagram, og som punkter i vedtaksmalene som benyttes
av byggesaksbehandlerne. Revisjonens vurdering er at dette er en fornuftig
omlegging som medvirker til at alle saksbehandlere ma gjennom sentrale kvalitets-
sikringspunkt ved utarbeidelse av et vedtak, samtidig som en far en effektiv vedtaks-
prosess.
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Gjennom samtalene fikk vi inntrykk av at systemet er under stadig utvikling.
Fortlgpende evaluering og utvikling av systemet tyder pa at det brukes, og at etaten er
opptatt av a lage et mest mulig hensiktsmessig kvalitetssystem. Revisjonen oppfatter
dette som positivt.

| intervjuene med de ansatte kom det frem litt ulike syn pa i hvilken grad de opplever
kvalitetssystemet som oppdatert. Det ble pekt pa at det kan trekke ut med mindre
oppdateringer og sma endringer samt at det er tekniske problemer. Flere har
fremhevet seerlig én mal som problematisk. Vart inntrykk er at systemets innhold, med
enkelte unntak, er oppdatert. | fglge kvalitetsleder er alle rutiner og prosedyrer som
ligger i systemet de som er gjeldende. Vi mener forgvrig at det er sveert viktig at
etaten har fokus pa at innholdet til enhver tid er oppdatert. Dette er viktig for at
systemet skal bli brukt og fungere som et godt kvalitetssikringsverktay.

Plan- og bygningsetaten opplever stor turnover blant sine saksbehandlere. Etaten har
problem med & fa ansatt nye personer i ledige stillinger. Hgy turnover og stort
arbeidspress er forhold som gjer det ekstra viktig & ha et velfungerende og oppdatert
kvalitetssikringssystem. Vart inntrykk er at systemet, med preutfylte maler og rutiner
for saksbehandlingen, gir et godt grunnlag for en enhetlig, effektiv og korrekt saks-
behandling.

Flere ansatte har ogsa fremhevet at de har jobbet andre steder tidligere som ikke har
hatt et slikt kvalitetssystem. Som ny i jobben har systemet veert til stor hjelp. Nar man
sa er kommet mer inn i jobben fungerer systemet som en informasjonsbase der man
finner all informasjon pa et sted. Det oppfattes som et bra hjelpemiddel.

| samtalene har ogsa flere ansatte kommentert at de gjerne skriver ut sjekklister og
annen informasjon fra systemet pa papir. Revisjonen ser en utfordring her med at
man kan ga glipp av oppdatering og nye versjoner som legges ut i systemet. For &
sikre seg mot dette kunne en nyhetsbrevsfunksjon, som sender ut melding til alle
ansatte nar viktige maler eller sjekklister er oppdatert, etableres i systemet.
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3 Gjennomgang av saker

For & vurdere om etatens kvalitetssikringstiltak fungerer i praksis har vi giennomgatt et
utvalg pa 13 nyere plan- byggesaker pa Flekkergy og i Randesund. Malet er & se om
saksbehandlingen er utfgrt i henhold til plan- og bygningsloven samt kommunale
planer og retningslinjer. Hovedfokus har veert rettet mot & se at innholdet i bystyrets
vedtak 15/05 er fulgt opp. Vi har ogsa gatt gjennom i overkant av 20 saker hvor vi ut
fra en vurdering av inntegnede bygge- og deletillatelser (i kartverktagyet GIS-line) i
kystneere omrader har stilt spgrsmal ved om det er feil eller mangelfull saks-
behandling.

Revisjonen har hatt tilgang til plan- og bygningsetatens saksbehandlingssystem
(KRISS/Doculive) samt kartverktayet GIS-line. Dette har gjort det mulig for revisjonen
selv & plukke og se pa saker elektronisk.

Ved revisjonens gjennomgang av plan- og byggesaker i 2004 var bakgrunnen for
utvalg av saker konkrete innspill fra barn- og unges representant. Da utvalget av
saker ikke var tilfeldig kan vi ikke uten videre sammenligne resultatene fra gjennom-
gangen far og etter implementeringen av kvalitetssikringssystemet for & si om der har
veert kvalitetsforbedringer.

| dette kapittelet vil vi ogsa kort omtale noen saker som har veert fremme i media, og
enkelte saker som plan- og bygningsetaten har gjort oss oppmerksomme pa.
Gjennom omtale i media og uttalelser fra fylkesmannen har vi fatt inntrykk av at
vedtakene i disse sakene ikke er i trad med nasjonale mal om vern av strandsonen.
Etter var oppfatning viser sakene noen av de utfordringene plan- og bygningsetaten
og politikerne star overfor i kystnaere omrader i Kristiansand kommune.

3.1 Gjennomgang av et utvalg nye saker i kystneere omrader

Gjennomgangen av saker tar ikke sikte pa at utvalget i starrelse eller ut fra utvalgs-
metode skal veere representativt for all saksbehandling i kystnaere omrader.
Revisjonen har sgkt a finne relevante saker, - primzert dispensasjonssgknader eller
andre tiltak som ut fra sakstittel viser at det gjelder sjgbod, brygge, fritidsbolig eller
lignende i strandsonen. Gjennomgangen ma anses som en stikkpragvekontroll.

Alle de 13 sakene vi har sett pa er saker i strandsonen som er behandlet i 2006, etter
innfgringen av kvalitetssystemet. | ni av sakene er det sgkt om dispensasjon. En av
dispensasjonssgknadene er behandlet som en ordinaer byggesgknad da plan- og
bygningsetaten ikke sa at det omsgkte formalet var i strid med gjeldende regulerings-
plan for omradet.

Tre saker gjelder sgknad om fritidsbolig, fire saker gjelder melding eller sgknad om
brygger, én er sgknad om oppfaring av enebolig og fem saker gjelder bod/garasje.

Syv saker er hentet fra Flekkergy, fem fra Randesund og en fra Andgya.
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| en av sakene er det ikke fattet vedtak da saksbehandlingsprosessen har stoppet opp
i pavente av utfyllende sgknadspapir.

Ved gjennomgangen har vi fokusert pa om falgende forhold er ivaretatt;

e Om vedtakene inneholder lovhenvisning og begrunnelse, herunder om vedtak om
dispensasjon inneholder en fremstilling og vurdering av kravet til "saerlig grunner”.

e Om vedtakene er sendt pa haring til rette instanser

e Om saker, som iht stillingsbeskrivelsene skal fremmes til politisk behandling, er
lagt frem for byutviklingsstyret

e Om vedtaket er underskrevet av flere enn saksbehandler i saker som gjelder
dispensasjoner

e Om det er huket av for utfgrt sidemannskontroll

Lovhenvisning, begrunnelse og "seerlige grunner” ved dispensasjon
| de 12 sakene hvor det er fattet vedtak inneholder vedtaket lovbestemmelser (lov-
henvisning) som ligger til grunn for vurderingen.

To saker er behandlet som meldinger. | den ene er det gitt midlertidig tillatelse til
utplassering av to flytebrygger i to ar i medhold av § 85 i pbl (gjelder midlertidige
bygninger, konstruksjoner eller anlegg). | den andre saken er oppfaring av bod og ut-
videlse av brygge godkjent som melding etter pbl § 86a, som "mindre tiltak pa bebygd
eiendom”. Boden ble godkjent da den skulle oppfares i et omrade som, i gjeldende
reguleringsplan (Paulen pa Flekkergy), er avsatt til byggeomrade fritidsbolig.

Meldinger, som behandles i servicebutikken, blir ikke gjenstand for plan- og bygnings-
etatens kvalitetssikringstiltak. Servicebutikken ligger som egen etat direkte under
teknisk direktar og er dermed ikke underlagt plan- og bygningssjefens ansvars-
omrade. Vedtakene blir ikke lagt frem for byggesaksleder eller plan- og bygnings-
sjefen selv om det gjelder saker i strandsonen.

Alle vedtakene fglger en vedtaksmal. | malen ligger overskriften «Plan- og bygnings-
etatens samlede vurdering». Her fyller saksbehandler inn etatens begrunnelse for
vedtaket. Alle vedtakene vi har sett pa inneholder en begrunnelse under dette
punktet.

| giennomgang i 2004 avdekket revisjonen at det i flere saker hvor det ble gitt
dispensasjon ikke var angitt hvilke "saerlige grunner”, jf pbl § 7 "dispensasjon”, som la
til grunn for vurderingen om a gi dispensasjon. (Kravene til angivelse av "szerlige
grunner” er omtalt i vedlegg 2 "kriterier.”)

| de atte sakene vi har sett pa hvor sgknadene er behandlet som sgknader om
dispensasjon ble det gitt avslag i fem saker. To av avslagene ble paklaget og
behandlet i byutviklingsstyret. | det ene tilfellet opprettholdt byutviklingsstyret plan- og
bygningsetatens vedtak om avslag. | det andre tilfellet vedtok byutviklingsstyret a gi
dispensasjon pa enkelte vilkar.
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Det ble gitt dispensasjon i tre saker. | en av disse sakene hadde plan- og bygnings-
etaten avslatt sgknad om fradeling av parsell til boligformal i 2003. Avslaget ble pa-
klaget og byutviklingsstyret vedtok & gi dispensasjon fra plankravet. | vedtaket fra
2006 (som vi har sett pa), om a gi dispensasjon til oppfaring av bolig, blir det vist til
dispensasjonen fra 2003 for fradeling av parsell med formal oppfaring av bolig.
Tillatelsen til fradeling av parsell anses som en rammetillatelse for oppfaring av bolig.
Plan- og bygningsetaten viser da til dette vedtaket nar det gis dispensasjon for
oppfaring av boligen i 2006. Dette er i fglge leder for byggesaksavdelingen vanlig
prosedyre i slike saker. | denne saken fraradet forgvrig Fylkesmannen fradeling av
parsell til boligformal da de ble hart om saken i 2003.

| de to andre sakene hvor det ble gitt dispensasjon er seerlige grunner angitt og
vurdert. | den ene saken er det gitt dispensasjon til oppfaring av en bod i et uregulert
omrade som i kystsoneplanen (bydelsplanen for Randesund og andre kystneere
omrader) er avsatt til LNF-omradet (Landbruks,- natur- og friluftsomrade). Som
begrunnelse for & gi dispensasjon, da tiltaket er i strid med gjeldende plan, skriver
plan- og bygningsetaten at boden ville ligge gjemt bak en stein og ikke veere til
ulempe for omgivelsene, eller gke det bebygde preget i omradet. Fylkesmannen fra-
radet at det ble gitt dispensasjon fra byggeforbudet i LNF-omradet. Fylkesmannen
minnet ogsa om at Miljgverndepartementet de senere ar har bedt om en skjerpet
plan- og dispensasjonspraksis i strandsonen. Fylkesmannen mener boden vil gke det
bebygde preget.

| den andre saken ble det gitt dispensasjon til riving og oppfaring av ny fritidsbolig i
LNF-omradet pa Flekkergy. Begrunnelsen i denne saken var at tomten allerede er
bebygd og at ny fritidsbolig skal erstatte eksisterende. Fylkesmannen hadde i sin
uttalelse ikke innvendinger til at det ble gitt dispensasjon i dette tilfellet.

Alle avslagene vi har sett pa inneholder lovhenvisning og begrunnelse for avslaget.
Med alle vedtak fglger ogsa en standard side med orientering om klageadgang og
tidsfrist for & fremme eventuell klage.

Sektormyndigheter — hgring
| giennomgangen i 2004 avdekket revisjonen at sektormyndigheter (fylkesmannen)
ikke var gitt anledning til & uttale seg far det ble gitt dispensasjon.

| giennomgangen av saker som ble behandlet i 2006 fant vi at alle sakene, som ble
behandlet som sgknader om dispensasjon, ble sendt til fylkesmannens miljg-
vernavdeling til hgring.

Miljgverndirektagren hos fylkesmannen uttrykte at de hadde en god dialog med
kommunen. De far sgknader om dispensasjon til uttalelse. De har jevnlige mater med
plan- og bygningsetaten hvor begge parter tar opp aktuelle saker. Fylkesmannen har
imidlertid ikke oversikt over eventuelle saker der saksbehandler hos plan- og
bygningsetaten vurderer sgknader til & veere innenfor lov og planbestemmelser, mens
de burde veert behandlet som dispensasjoner. | slike saker, hvor saksbehandler gir
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tillatelse til et formal som burde vaert behandlet som en dispensasjon, vil ikke fylkes-
mannen eller ledere i plan- og bygningsetaten oppdage det far tillatelsen er gitt. Dette
vil ogsé kunne gjelde saker som pa feil grunnlag blir behandlet og godkjent som
meldinger i servicebutikken.

Politisk behandling

| stillingsbeskrivelsen til saksbehandlere pa bygg star det: «Saker som alltid ogsa ma
signeres/godkjennes farst av plan og bygningssjef som forslag, deretter politisk
behandling fremgar av delegasjonsreglementet:

e Dispensasjon fra 100 meter regelen i paragraf 17.2

Dispensasjon LNF omrade

Ikke kurante klagesaker

Bygg av allmenn interesse/ alle bygg som eksponeres

Alle bygg som eksponeres mot gater i Kvadraturen»

| to av sakene vi vurderte ble det gitt dispensasjon i LNF-omrader. Ingen av disse
sakene ble fremmet for byutviklingsstyret. Pa spgrsmal om hvorfor dispensasjonene
ikke ble lagt frem til politisk behandling svarer plan- og bygningsetaten at det er
«delegasjonsreglementet som fgrst og fremt gjelder. Plan- og bygningsetaten har
delegert fullmakt til & behandle sgknader om dispensasjon i LNF-omrader. Stillings-
instruksen angir hvilke saker som bgr behandles politisk, men kan etter samtale med
leder tas administrativt dersom saken anses "kurant™».

Overordnedes underskrift og sidemannskontroll

| fem av sakene vi har vurdert er det i saksbehandlingssystemet huket av for side-
mannskontroll. Dette gjelder i to av fem saker hvor det ble gitt avslag pa sgknad om
dispensasjon, to saker hvor det ble gitt dispensasjon og den ene saken pa Andgya
som ikke ble vurdert som en dispensasjonssgknad. Vart inntrykk er at det er noe
tilfeldig hvilke saker det er huket av sidemannskontroll for. | intervjuene kom det ogsa
frem at det var en ny rutine & huke av for sidemannskontroll. Det apner for at det kan
ha blitt gjennomfart selv om det ikke var huket av for dette i saksbehandlings-
systemet.

Alle de atte sakene som er behandlet som dispensasjonssaker, bortsett fra en, har to
underskrifter i vedtaket (dvs saksbehandler og byggesaksleder har skrevet under).
Den ene dispensasjonen hvor det ikke er to underskrifter er der hvor det gis
dispensasjon til oppfaring av bolig etter at byutviklingsstyret har gitt "rammetillatelse”
til boligbygging gjennom sin godkjenning av fradeling av parsell til bolig.

3.2 Revisjonens vurdering av nye saker

Ut fra de stikkprgvene vi har foretatt er var vurdering at bystyrets vedtak i all hovedsak
er fulgt og innarbeidet i saksbehandlingsrutiner, stillingsinstrukser og vedtaksmaler.
Alle saker er behandlet i henhold til lov, forskrift, politiske vedtak (reguleringsplaner
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med reguleringsbestemmelser), reglement og etatens skriftlige saksbehandlings-
rutiner.

Vedtakene inneholder lovhenvisning og begrunnelse for vedtaket. | de tilfeller der det
er gitt dispensasjon er seerlige grunner angitt. Sgknader om dispensasjon er sendt til
fylkesmannen til uttalelse far vedtak er fattet. De er forelagt overordnede
(byggesaksleder) som har skrevet under pa vedtakene.

Formuleringen i stillingsinstruksen er noe uklar. Det kan synes som om det fremgar av
delegasjonsreglementet hvilke saker som skal fremmes for politisk behandling. Det
stemmer ikke. Delegasjonsreglementet angir hvilke saker administrasjonene er
delegert myndighet til & behandle, og det fremgar hvilke saker som skal legges frem
for neermeste overordnede.

Etter var oppfatning ma det veere byggesaksleder og plansjef som i samrad med plan-
og bygningssjefen vurderer hvilke saker som skal legges frem til politisk behandling.
Det er de som ma vurdere om en sak er "kurant” eller ikke. En angivelse av hvilke
saker som skal til politisk behandling bar derfor, hvis det skal inngd i en stillings-
instruks, ligge i byggesaksleder, plansjefens og plan- og bygningssjefens instruks, —
ikke saksbehandlers. Ut fra etatens svar, om at "kurante” dispensasjoner i LNF-
omrader ikke legges frem til politisk behandling, vil revisjonen anbefale at det foretas
en avklaring og omformulering av angivelsen av hvilke saker som skal til politisk
behandling.

Sidemannskontrollen ble vedtatt som et kvalitetssikringstiltak etter at revisjonen
foretok en giennomgang av plan- og bygningsetaten sin oppfalging av bystyrets
vedtak i forbindelse med reguleringsplanen for Kongsgard/Vige. Her ble det avdekket
at det var en glipp - manglende kvalitetssikring, som var arsaken til at bystyrets vedtak
ikke ble fulgt opp. | den forbindelse vedtok bystyret at etaten burde innfgre side-
mannskontroll for & unnga slike feil. De ansatte har i samtale uttrykt usikkerhet og
ulike oppfatninger av hvilken nytte sidemannskontrollen har. Slik revisjonen oppfatter
det er hensikten med sidemannskontroll & avdekke eventuelle feiltolkninger av lov og
politiske vedtak, forglemmelser, eller lignende opplagte feil. Det kan ogsa ha en
funksjon i forhold til & sikre saksbehandleres uavhengighet i forhold til sgker. | intervju
med saksbehandlere kom det frem at det ved byggesaksavdelingene ikke var klare
instrukser for hva sidemannskontrollen skulle omfatte. Dette apnet for at den enkelte
saksbehandler la litt ulik vekt pa innholdet i kontrollen. Revisjonen vil anbefale etaten
& vurdere & sette opp en instruks for "sidemannskontroll” for byggesaker. En slik
instruks vil kunne gi en felles forstaelse av hva som bgr inngéa i kontrollen og dermed
en avklaring av kontrollgrens ansvar.

| en av sakene vi s& pa ble oppfaring av bod og utvidelse av brygge godkjent som
melding etter pbl § 86a, som "mindre tiltak pa bebygd eiendom”. Boden ble godkjent
da den skulle oppfares i et omrade, som i gjeldende reguleringsplan (Paulen pa
Flekkergy), er avsatt til byggeomrade for fritidsbebyggelse. Etter var vurdering kan det
ut fra kartet synes som om bodens plassering virke privatiserende for tilgangen til et
friomrade (en odde) "bak” boden. Dette sammen med det faktum at det i regulerings-
bestemmelsene kun er nevnt fritidsboliger, ikke boder, gjar at meldingen etter var
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vurdering burde blitt vurdert og behandlet som en sgknad. Fordi saken ble behandlet
som en melding ble den ikke underlagt plan- og bygningsetatens kontrollprosedyrer.

Etter revisjonens vurdering bgr fagansvaret for "mindre tiltak” i strandsonen, som i dag
behandles i servicebutikken, innga som plan- og bygningssjefens ansvarsomrade.

For & sikre en effektiv saksbehandlingsprosess ma det vaere mindre omfattende
kvalitetssikringskrav til behandling av meldinger — mindre tiltak pa bebygd eiendom,
enn de som gjelder for sgknadsbehandling. Det foreligger ogsa retningslinjer for hva
som kan godkjennes som melding. Revisjonen mener imidlertid at meldinger i
strandsonen ma behandles seerskilt.

| brev fra Miljgverndepartementet til kystkommunene fra 1999 angaende skjerping av
plan- og dispensasjonspraksis i strandsonen blir det papekt at «kKommunene som
ansvarlig myndighet har plikt til & falge naye med pa hva som skjer i strandsonen, og
handheve plan- og bygningsloven strengere i dette omradet». Etter var vurdering bar
derfor alle saker i strandsonen, ogsa meldingssaker, ligge under plan- og bygnings-
sjefens ansvarsomrade, og pa den maten bli gjenstand for plan- og bygningsetatens
kvalitetssikringstiltak.

3.3 Andre saker — med mistanke om feil

Revisjonen har gatt giennom et utvalg saker hvor vi blant annet ut fra en vurdering av
inntegnede bygge- og deletillatelser (i kartverktgyet GIS-line) har stilt spgrsmal ved
om det er feil eller mangelfull saksbehandling. Vi har ogsa fatt noen innspill som vi har
fulgt opp og vurdert.

Dispensasjoner og politisk behandling

| to saker vi har vurdert er det gitt dispensasjon med lovhenvisning, angivelse av
seerlige grunner og fylkesmannen sin uttalelse er innhentet. | den ene saken ble
dispensasjon gitt av plan- og bygningsetaten, i den andre var det byutviklingsstyret
som etter klage pa avslag fra plan- og bygningsetaten vedtok & gi dispensasjon til
oppfaring av bolig. Disse sakene ser ut til & veere korrekt behandlet.

En sak vi har stilt spgrsmal ved gjelder oppfaring av driftsbygning. Denne er godkjent
som melding da plankravet ikke omfatter driftsbygninger i dette omradet. | en annen
sak er det som er inntegnet som godkjent tiltak et tilbygg. | kystsoneplanen er det
unntak fra bygge- og deleforbudet for garasjer, tilbygg og brygger.

| en sak har vi stilt spgrsmal ved om en smabathavnen i Drangevann i Randesund var
ulovlig. Denne saken er behandlet i byutviklingsstyret to ganger. | fgrste runde vedtok
byutviklingsstyret at bathavnen var ulovlig. Grunneieren klaget pa vedtaket og la ved
dokumentasjon som viste at det var gitt lovnader og tillatelser tidligere. Ved
behandlingen av klagen ble smabathavnen godkjent.
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Oppfoelging av ulovlige tiltak

Pa Flekkergy og i Randesund har det vaert bygget brygger og gjort utfyllinger som det
ikke er gitt tillatelse til. Fylkesmannen har vedtatt at to brygger pa Flekkergy matte
tilbakestilles til det som det er gitt tillatelse til. Det har veert plan- og bygningsetaten
sitt ansvar a fglge opp og pase at tiltakshaver falger opp vedtaket om fjerning av
ulovlig byggetiltak. Plan- og bygningsetaten har tidligere fatt kritikk for mangelfull
oppfalging av ulovligheter i strandsonen, blant annet fra fylkesmannen.

Pa Flekkeray har plan- og bygningsetaten fulgt opp og pasett at utbygger har fiernet
det som var ulovlige brygger. Disse sakene er ferdigbehandlet.

| Randesund ble en ulovlig utfylling meldt til politiet i 2003. Politiet har i fglge plan- og
bygningsetaten henlagt saken. Plan- og bygningsetaten har forutsatt at det var
politiets sak & falge opp og har derfor ikke gjort noe mer med denne. Ut fra ortofoto fra
2005 er det ikke gjort noe med den ulovlige utfyllingen.

Eldre saker - dispensasjoner, fradelinger og rammetillatelser

Mange av de sakene vi har sett pa har en historie fra far kvalitetssystemet ble innfart i
2005. Det gjelder saker hvor det er gitt rammetillatelser eller at sgker har fatt tillatelse
til fradeling med formal & bygge. Vart mal i denne gjennomgangen har veert a se om
saksbehandlingen, etter innfgringen av kvalitetssikringstiltakene, utfares i henhold til
krav i lov, politiske vedtak og etatens egne instrukser. Vi har derfor i begrenset grad
gatt inn i "gamle” vedtak og vurdert om disse har vaert korrekt behandlet. Vi har tatt
eldre vedtak til etterretning som grunnlag for de igangsettingstillatelsene som er gitt
etter innfgring av kvalitetssystemet.

Revisjonen stilte sparsmal ved en delesak pa Sam, pa gnr 58 bnr 360. Byutviklings-
styret behandlet i mgtet 31.01.08, i sak 26/08, "mindre vesentlige regulerings-
endringer” i reguleringsplanen for Gnr 98 Sgm som omfatter gnr 58 bnr 360. | denne
saken stod valget mellom & vedta mindre reguleringsendringer, som apnet for
utbygging pa de aktuelle tomtene, eller a vedta miljgrevisjon. Fylkesmannen var blant
de hgringsinstansene som gnsket miljgrevisjon. Hensynet til tomteeiere, som iht eldre
planer og delingsvedtak hadde "lgfte” om a fa bygge, var tungtveiende argument for &
vedta reguleringsendringene og dermed gi byggetillatelse.

| to saker vi har sett pa er inntegnede godkjente tiltak feil inntegnet. Dette gjelder pa
gnr 96 bnr 341, der en bod er tegnet inn feil og det gjelder pa gnr 76 bnr 3 der plan-
og bygningsetaten ikke finner at det er sgkt om godkjenning for noen av de tiltak som
er inntegnet som godkjente pa kartet. Plan- og bygningsetaten vil ta dette opp med
kartmalingsavdelingen for a fa rettet opp disse feilene.
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3.4 Revisjonens vurdering av saker med mistanke om feil

Var vurdering er at nyere saker ser ut til & veere behandlet i henhold til krav i lov og
politiske vedtak. Flere av sakene vi har stilt spgrsmal ved har ogsa veert til politisk
behandling.

Vi har ogsa inntrykk av at etaten har fulgt opp ulovlige byggetiltak og pasett at disse er
blitt rettet opp. Vi avdekket et par feilinntegninger i kartdatabasen. Disse forutsetter vi
vil bli rettet opp.

| de sakene der eldre rammetillatelser eller dispensasjon til deling av tomter har ligget
til grunn for nyere bygge- og igangsettingstillatelser har vi ikke gatt inn og vurdert de
opprinnelige vedtakene.

Delingssaken som vi stilte spgrsmal ved pa Sgm, som senere inngikk i byutviklings-
styrets behandling av reguleringsplanen for gnr 98 Sgm, illustrerer noen av
utfordringene og kompleksiteten i plan- og byggesaksbehandlingen. | denne saken
ligger eldre reguleringsplaner fra 1971, der det aktuelle omradet er inntegnet som
byggeomrade, nyere delingstillatelser og andre avtaler som er inngatt med tomte-
eierne, til grunn for byutviklingsstyrets vedtak om & tillate bygging.

Fylkesmannen skrev i sin hgringsuttalelse til saken:

«Miljgvernavdelingen viser til departementets anmodning om skjerpet plan- og
dispensasjonspraksis i strandsonen. Gjeldende reguleringsplan fra 1971 er ikke i trad
med dagens planleggingsprinsipper. Det er uheldig a tillate mer bebyggelse i dette
omradet i ytterkant av 100-meteresbeltet, i naerhet til badestrand og mye brukt
friomrade. Kommunen bgr foreta en miljgrevisjon av gjeldende plan og legge hele
omradet ut til friomrade.»

Saken viser hvordan gamle planer og avtaler mellom kommunen og tomteeiere kan
legge faringer for tillatelser til bygging i strandsonen som etter revisjonens vurdering
ikke er i trdd med nasjonale mal.

| neste avsnitt vil vi kommentere et par andre saker som ogsa viser hvordan eldre
reguleringsplaner og avtaler legger fagringer for plan- og byggesaksbehandling i
strandsonen. Eksemplene viser, etter var vurdering, at det er et klart behov for &
foreta miljgrevisjon av reguleringsplaner i strandsonen. Dette er ngdvendig for at
byggesaksbehandling skal skje i samsvar med nasjonale mal om a begrense
utbygging og privatisering og ivareta allmennhetens tilgang til strandsonen.
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3.5 Eldre planer - eksempler fra media

| lapet av de siste to-tre arene har der veert flere byggesaker i strandsonen der vi,
giennom omtale i media og uttalelser fra fylkesmannen, far inntrykk av at plan- og
byggesaksbehandlingen i strandsonen er i strid med nasjonale fagringer. Vi kan nevne
Hestvika og Sildenestangen pa Flekkergy, og Teistholmen og Skudeviga i
Randesund. Revisjonen har sett pa disse sakene. Vi har primeert veert opptatt av plan-
0g bygningsetatens rolle.

Innledningsvis, far vi omtaler enkeltsakene, har vi gjengitt hva som er nasjonale og
kommunale mal for utbygging i strandsonen.

Nasjonale og kommunale mal for utbygging i strandsonen
Miljgverndepartementet har i to brev til kystkommunene, fra 1999 og 2002, kommet
med klare henstillinger om a skjerpe plan- og dispensasjonspraksis for tiltak i strand-
sonen. Det vises til at strandomradene er sveert attraktive for allmennhetens ferdsel
og friluftsliv. Strandsonen har nasjonal interesse. Departementet viser til at Stortinget
ved flere anledninger har fremhevet betydningen av a sikre allmennhetens adgang til
naturomrader og strandsonen. Det er sveert viktig & holde omradene mest mulig apne
og tilgjengelige.

Departementet viser til at det til tross for bygge- og deleforbud i 100-metersbelte langs
sjgen har veert en uheldig utvikling med omfattende utbygging i de neere strand-
omradene. Forbudet mot bygging og fradeling i hundremetersbeltet (pbl § 17-2)
gjelder ikke i omrader som omfattes av reguleringsplan eller omrader som i arealdelen
av kommuneplanen er lagt ut til byggeomrader. Mye av utbyggingen skjer etter plan.
Det blir derfor presisert at malet om & begrense bygging i strandsonen ogsa gjelder i
forhold til planlegging. Kommunene ma ta hensyn til nasjonale interesser i sitt plan-
arbeid. Ansvaret for & ivareta nasjonale mal om & begrense ytterligere bygging i
strandsonen pahviler den enkelte kommune.

| brevene blir det papekt at fylkesmennene ma bidra til at de nasjonale mal og
interesser ivaretas i den kommunale arealplanleggingen.

Gjennom oppslag i media og uttalelser til dispensasjonssgknader ser vi at fylkes-
mannen i de aller fleste tilfeller frarader at det gis tillatelse til tiltak i strandsonen. Etter
fylkesmannens vurdering foreligger det meget sjeldent "szerlige grunner” for & gi
dispensasjon.

Ogsa kommunen har gjennom kommuneplanen for 2006 - 2016 vedtatt mal om a
ivareta allmennhetens tilgang til strandsonen. | kommuneplan for 2006 — 2016 star
det: «Strandsonen skal bevares som verdifullt natur- og friluftsomrade og sikres god
tilgjengelighet for allmennheten. Allmennhetens tilgang til strandsonen sikres gjennom
lzpende arealplanlegging, erverv av arealer og avtaler. Det rettes fokus pa landfaste
omrader og sikring av friomrader»
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Flekkergy — strandsonesaker fremmet for byutviklingsstyret

| desember 2005 la plan- og bygningsetaten frem et forsalg for byutviklingsstyret om
bygge- og deleforbud for omradet Holta pa Flekkergy. Utgangspunktet var at det var
sakt om oppfaring av sju sjgboder og brygge pa eiendommen 2/107 Holta. Plan- og
bygningsetaten mente i sitt saksfremlegg at det burde vurderes a legge ned bygge- og
deleforbud for omradene regulert til "rorbuer og brygger” med den hensikt & sikre
omradene for allmennheten. Plan- og bygningsetaten viser til at en gjennomfaring av
utbyggingen klart vil stride mot dagens regelverk og praksis nar det gjelder
forvaltningen av strandsonen.

Etaten skriver at kommunen nar som helst kan ta et omrade opp til regulering,
herunder endre en eksisterende reguleringsplan. Plan- og bygningsetatens forslag til
vedtak var:

«Byutviklingsstyret ber administrasjonen fremme en sak vedrgrende bygge og
deleforbud innenfor arealene regulert til rorbuer og brygger pa gnr 2, bnr 107.»

Byutviklingsstyret fattet falgende vedtak i sitt mgte 1. desember 2005. «Byutviklings-
styret viser til saksfremstillingen og vedtar reguleringsplan av 02.03.1998 samt
sgknad av 04.10.02 og stadfester eksisterende reguleringsplan. Det forutsettes at
allmennhetens frie ferdsel ivaretas i reguleringsomradet». Byutviklingsstyret gikk
dermed imot plan- og bygningsetatens forslag om a legge ned bygge- og deleforbud.

| desember 2006 var det en lignende sak til behandling. Denne saken gjaldt et privat
forslag til reguleringsplan for omradet Hestevika pa Sildenestangen, (gnr 1, bnr 237).
Planen apnet for oppfaring av to hytter, brygge og tre sjgboder innenfor omradet. Det
aktuelle omradet |a midt i den ubebygde delen av Sildenestangen som ellers er avsatt
til landbruk-, natur- og friluftsomrade. | sin begrunnelse for ikke a godkjenne forslaget
til reguleringsplan viste plan- og bygningsetaten blant annet til fylkesmannen sin
uttalelse om at hele omradet er av sa stor verdi for friluftslivet og skolebruk at ny
bebyggelse ikke bgar tillates.

Byutviklingsstyret gikk imot etatens forslag og vedtok, med henvisning til sakens for-
historie, & anbefale at forslaget til reguleringsplan ble fremmet til behandling. Dette ble
ansett a vaere en naturlig oppfalging av tidligere avtaler og historikk. Saken ble omtalt
i Feedrelandsvennen. Det ble vist til eldre avtale mellom Kristiansand kommune og
utbygger der kommunen har fatt tomt av utbygger mot a gi tillatelse til & bygge i det
aktuelle omradet.

Randesund - Teistholmen, gnr 92, bnr 101

Sommer og hgsten 2007 hadde Feedrelandsvennen flere oppslag om hyttebygging pa
Teistholmen, blant annet under overskriften «riking fikk bygge "feil"».

31.01.07 ble det gitt rammetillatelse til riving og oppfaring av ny fritidsbolig pa
Teistholmen. Tillatelsen ble gitt i henhold til gjeldende reguleringsplan for omradet
godkjent i november 1995. Det foreld ingen protester til ssknaden om oppfaring av
fritidsboligen.
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Reguleringsbestemmelsene sier at bebyggelsen ma gis en god terrengplassering.
Bebyggelsen skal vaere i én etasje pluss loft og takvinkel pa 35-40 grader.
Bygningene bagr tilpasses omradets byggeskikk i utforming, materialvalg og farger.
Det skal legges vekt pa tilpassning til terreng pa en naturlig mate. Det er ikke gitt noen
arealbegrensninger pa hyttene.

Plan- og bygningsetaten vurderte bygget til & veere i henhold til regulerings-
bestemmelsene. Etter plan- og bygningsetaten oppfatning «fremstar bygget somi en
etasje med loft, og lgsningen kan derfor ikke danne uheldig presidens.»

Det har senere innkommet klager fra naboer. Det er da blant annet klaget pa
takvinkel, husets hgydeplassering og utfylling av anleggsvei og kjellerstarrelsen.

Utbygger har gravd ut og laget starre kjeller enn det som 1a i den opprinnelige god-
kienningen. Dette er ogsa papekt i naboklager. Etter naboenes vurdering har
endringene medfart at ogsa kjelleren skulle medregnes som egen etasje.

Utbygger har senere fatt godkjenning for den endrede hgydeplassering og den
utvidede kjelleren.

Disse godkjenningene ble paklaget av naboer.

Det revisjonen har merket seg er at det ikke er selve tillatelsen til oppfaring av fritids-
bolig som er paklaget. Tillatelsen til & bygge fritidsboligen var i trdd med regulerings-
planen for omradet.

Randesund — Skudeviga, gnr 90, bnr 28

Saken har veert omtalt i flere media hgsten 2007 og omhandler utbygging av et hytte-
omrade i Skudeviga - Randesund. Omrade er regulert til naeringsdrift i gjeldende
reguleringsplan som er fra 1996. Tidligere |a det en sildeoljefabrikk pa omradet. Totalt
er det godkjent 48 enheter som selges som ideelle andeler. Ifglge utbygger finnes det
ikke formelle krav til andel utleie og andelshaverne i prosjektet star fritt til & leie ut til
seg selv.

| falge Faedrelandsvennen gnsker utbyggerne & seksjonere enhetene for slik & oppna
mulighet for pant. Det har veert juridiske uklarheter rundt hvorvidt regulerings-
bestemmelsenes forbud mot deling ogsa omfatter seksjonering. | brev fra Kristiansand
kommune datert 14.11.2007 oppsummerer kommunen med at seksjonering kan skje
pa visse vilkar. Konkret nevnes at den dominerende bruken av hyttene ma veere utleid
I minimum 40 uker derav minst 10 uker hvert kvartal. Utleieforpliktelsen gjelder hele
aret og organisering ma skje gjennom et eget utleieselskap.

Fylkesmannen i Vest-Agder har pa bakgrunn av oppslagene i media sendt brev til
Kristiansand kommune der de peker pa at ubyggingsform og eierstruktur skal ivareta
reguleringsformalet som i dette tilfellet er "naeringsomrade — reiseliv”. Miljgvern-
avdelingen stilte seg kritiske til hvorvidt bruken, skissert i avisoppslagene, var i trad
med reguleringsbestemmelsene og bad om en redegjgrelse fra Kristiansand
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kommune pa om kommunen ansa utbyggingen for a veere i trad med regulerings-
planen. Videre gnsket de en avklaring pa hvilke kontrollrutiner som finnes for a
kontrollere om driften skjer i samsvar med gjeldene plan.

I mgte mellom fylkesmannen og representanter fra Kristiansand kommune 18.09.2007
oppsummeres det at bade plan- og bygningsetaten og fylkesmannen vil veere
varsomme med denne type reguleringer fremover. Tiltaket i Skudeviga vil sammen
med tilsvarende tiltak "Skjeergardsheimen” bli fulgt opp av kommunen for a sikre at
reguleringsbestemmelsene blir overholdt fremover.

3.6 Revisjonens vurdering - eldre planer

Etter revisjonen vurdering viser eksemplene over at det ogsa de siste arene er gitt
tillatelser til tiltak i strandsonen i Kristiansand kommune som ikke er i trad med
nasjonale mal om vern av strandsonen. Eksemplene vi har tatt med viser imidlertid
ogsa at det ikke bare er "slepphendt” praksis fra plan- og bygningsetaten som er
arsaken. Politiske prioriteringer, eldre reguleringsplaner og til dels uklare regulerings-
bestemmelser som apner for utbygging, synes a veere de viktigste arsakene.

I en artikkel i Feedrelandsvennen 18.12.06 om hytteboom i strandsonen uttalte
miljgverndirektgren hos fylkesmannen i Vest-Agder at: «Reguleringsplaner som er
eldre enn fem ar, er ikke i trdd med dagens regler for bygging i strandsonen. Jeg
mener kommunen ma rullere planene sine, slik at de blir mer i trdd med dagens
faringer.»

Plan- og bygningsetaten har i flere saker hvor det er sgkt om byggetillatelse i strand-
sonen innstilt pa& miljgrevisjon av gjeldende reguleringsplaner for a forhindre
utbygging. Byutviklingsstyret har, blant annet pga avtaler med grunneiere, gatt i mot
plan- og bygningsetatens forslag om miljgrevisjon og i stedet gitt byggetillatelse. Plan-
0g bygningsetaten har oppfattet at byutviklingsstyret legger faringer for etatens saks-
behandling ved & ga for opprettholdelse av gjeldene planer, selv om disse strider mot
mal om byggeforbud i strandsonen. Etter var vurdering bar etaten, til tross for at
byutviklingsstyret i flere saker har vedtatt a si ja til utbygging, la nasjonale fgringer om
bygge- og deleforbud i strandsonen ligge til grunn for etatens vurdering. Det betyr at
etaten bgar foresla miljgrevisjon nar de, ut fra en faglig vurdering, mener at en
reguleringsplan ikke er i trad med dagens mal.

Plan- og bygningsetaten har ogsa et selvstendig ansvar for a begrense utbygging. |
eksemplene fra Randesund, Teistholmen og Skudeviga, burde plan- og bygnings-
etaten etter var vurdering behandlet byggesgknadene mer restriktivt. Pa enkelte
omrader er reguleringsplanene med bestemmelser apne for skjgnnsvurderinger. Etter
var oppfatning burde plan- og bygningsetaten, ut fra nasjonale fgringer, stilt strengere
krav til utbygger nar det gjelder formalet med, og utforming av, de omsgkte tiltakene.
Plan- og bygningsetaten har, slik vi oppfatter det, vaert med & apne for en uthuling av
intensjonene i gjeldende reguleringsplaner. Dette er seerlig kritikkverdig i lys av at
Randesund er et pressomradet, der fylkesmannen gjentatte ganger har papekt at det
ikke bgar tillates utbygging. Blant annet i forbindelse med behandlingen av
reguleringsplanen for omradet som omfatter Skudeviga uttalte fylkesmannen at hele
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omradet burde reguleres til friomrade. Vi mener plan- og bygningsetaten burde lagt
ned bygge- og deleforbud og foreslatt miljgrevisjon av de gjeldende regulerings-
planene.

Tillatelse til bygging pa Teistholmen og Skudeviga i Randesund viser etter var
oppfatning at det kan veere behov for revisjon av planer, selv om planene ikke er mer
enn 10 ar gamle. En omfattende miljarevisjon vil veere et effektivt grep for & begrense
utbyggingen og ivareta allmennhetens tilgang til strandsonen.

For & unngé uthuling av reguleringsbestemmelser om "sjgrettet naeringsvirksomhet”
anbefaler revisjonen at kommunen foretar kontroller av at bruken i Skudeviga i
Randesund og tilsvarende byggeprosjekt Skjeergardsheimen pa Flekkeray er i trad
med reguleringsplanen.

Ifglge plan- og bygningssjefen har etaten fremmet forslag om at midler settes av til
miljgrevisjon av reguleringsplaner som ikke holder dagens standard. Dette er ogsa
noe flere ansatte har papekt behovet for i samtaler med revisjonen. Revisjonen vil

anbefale at dette arbeidet prioriteres.
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4 Oppsummering og forslag til oppfalging

4.1 Revisjonens funn

Formalet med denne oppfglgingen har veert & vurdere om plan- og bygningsetatens
kvalitetssikringstiltak, herunder oppbygging av kvalitetssikringssystemet, medvirker til
a sikre at behandlingen av plan- og byggesaker utfgres i henhold til plan- og
bygningsloven og kommunale planer og retningslinjer.

| kap 2 i denne rapporten har vi vurdert innholdet i kvalitetssystemet. Vi har sett om
bystyrets vedtak i sak 15/05, om & utarbeide prosesser og rutiner, er fulgt opp.

Vi har ogsa intervjuet et utvalg ansatte og ledere i plan- og bygningsetaten for a finne
ut om kvalitetssystemet ligger til grunn for den lgpende saksbehandlingen, og om
systemet medvirker til at saksbehandling utfgres i henhold til lov, kommunale planer
og retningslinjer for saksbehandlingen.

Gjennomgangen viser at kvalitetssystemet inneholder saksbehandlingsrutiner som
sikrer at vedtak inneholder lovbestemmelser og begrunnelse for enkeltvedtak. Det
foreligger fremgangsmater (maler) som skal fglges for ulike sakstyper.

De faste geografiske arbeidsgruppene, der dispensasjoner fra plankrav eller saker
som har plankonsekvenser skal draftes, medvirker etter var oppfatning til at sgknader
far en helhetlig vurdering. Eventuelle planmessige konsekvenser blir, i stgrre grad enn
tidligere, hensyntatt i vurderingene.

"Sjekkliste oversendelser” i kvalitetsystemet og i vedtaksmalene er med pa a sikre at
saksbehandler blir minnet pa & gi sektormyndigheter anledning til & uttale seg.

Gjennom delegasjonsreglementet og de ansattes stillingsbeskrivelser er det klart
hvem som har myndighet til & gjere vedtak i de forskjellige sakstypene.

Resultatene fra spagrreundersgkelsene tyder ogsa pa at det, seerlig for byggesaks-
behandlerne, er klart hvilke saker som skal legges frem til politisk behandling. Saks-
behandlere pa plan pekte pa at det kan vaere uklarheter rundt hvorvidt mindre
vesentlige reguleringsendringer skal til politisk behandling eller ikke.

Ansatte og ledere i plan- og bygningsetaten gir klart uttrykk for at de opplever at
kvalitetssystemet bidrar til at plan- og byggesaksbehandlingen utfgres iht lov,
retningslinjer og vedtatte planer.

Etter var vurdering har plan- og bygningsetaten fulgt opp bystyrets vedtak og
giennomfgart de kvalitetssikringstiltakene som |a i vedtaket i sak 15/05.
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| kap 3 har vi gjennomgatt et utvalg plan- byggesaker innenfor Flekkergy og andre
kystneere omrader for & vurdere om etatens tiltak fungerer i praksis.

Vi har sett pa om saksbehandlingen utfares i henhold til plan- og bygningsloven og
kommunale planer og retningslinjer.

Ut fra de stikkpravene vi har foretatt er var vurdering at bystyrets vedtak i all hovedsak
er fulgt opp i saksbehandlingen. Alle saker er behandlet i henhold til lov, forskrift,
politiske vedtak og etatens skriftlige saksbehandlingsrutiner.

Vedtakene inneholder lovhenvisning og begrunnelse for vedtaket. "Saerlige grunner”
er angitt i de tilfeller der det er gitt dispensasjon. Sgknader om dispensasjon er sendt
til fylkesmannen til uttalelse fgr vedtak er fattet, og de er forelagt overordnede
(byggesaksleder) som har medunderskrevet pa vedtakene.

Etter revisjonens vurdering medvirker kvalitetssikringstiltakene til & sikre at
behandlingen av plan- og byggesaker skjer i henhold til lov, planer og retningslinjer.

Kvalitetssystemet er omfattende og revisjonen vil seerlig trekke frem tre elementer fra
systemet som sentrale for a sikre god kvalitet pa saksbehandlingen:

e Bruken av standardiserte maler i byggesaksbehandlingen

e Bruken av plansjekklister

¢ Tilgjengeligheten til informasjon som ligger i kvalitetssystemet og muligheten
for & holde denne lgpende oppdatert

| tillegg vil vi peke pa at ordningen med geografiske grupper og sidemannskontroll
medvirker, pa en positive mate, til & sikre enhetlig saksbehandling og god dialog
mellom plan- og byggesaksavdelingen.

Gjennomgangen av byggesaker i strandsonen som har veert omtalt i media, fordi det
er gitt byggetillatelser i strid med nasjonale mal om & begrense utbygging, viser etter
var vurdering at det er behov for miljgrevisjon av eksisterende reguleringsplaner.
Dette er ngdvendig for & gi plan- og bygningsetaten et grunnlag for & behandle saker i
strandsonen i trad med nasjonale mal. (Reguleringsplaner gar foran pbl § 17-2 om
forbud mot bygging og fradelig i 100-meters beltet langs sjgen.)
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4.2 Anbefalinger

Pa grunnlag av de funn vi har presentert i denne rapporten vil vi anbefale at plan- og
bygningsetaten har fokus pa falgende omrader fremover:

e Kuvalitetssystemet ma holdes lgpende oppdatert og feil rettes fortlgpende.

e Plan- og bygningsetaten bgr utarbeide en instruks for sidemannskontroll som gir
saksbehandlere en felles forstaelse av hva som inngar i kontrollen.

e Det bgr avklares hvilke saker som skal til politisk behandling og hvem i etaten som
vurderer dette.

e Plan- og bygningssjefen bgr ha ansvaret for alle plan- og byggesaker i strand-
sonen, ogsa meldingssaker.

e Plan- og bygningsetaten bgr tolke reguleringsbestemmelsene i eksisterende
reguleringsplaner i strandsonen mest mulig i samsvar med nasjonale faringer.

e Etaten bar foresla miljgrevisjoner av reguleringsplaner i strandsonen som ikke er i
trad med nasjonale mal.

e Kommune bgr fglge opp at faktisk bruk av eiendommer som er regulert til
"naeringsomrade — reiseliv” skjer i samsvar med regulering.

4.3 Tilbakemelding fra Teknisk direktar

Revisjonen har i mgte med plan- og bygningsetaten (27. februar) draftet utkastet til
rapport. Vi har ogsa per e-post (29. februar) fatt tilbakemeldinger om faktafeil i
rapportutkastet. Papekte feil i rapportutkastet er rettet.

Revisjonen sendte opprettet rapport til Teknisk direktgr 3. mars med spgrsmal om de

hadde ytterligere merknader til rapporten. Teknisks direktgr har ikke gitt tilbake-
melding pa innhold i rapporten utover a de faktafeil som ble rettet.
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5

Vedlegg

Vedlegg 1 Bystyrets vedtak i sak 15/05

Vedlegg 2

6

kystneere omrader” fra 2004

Kilder
Lov av 14. juni.1985 nr. 77 plan- og bygningslov (pbl) med forskrifter

Kommunedelplaner med utfyllende bestemmelser
o Flekkergyplanen, godkjent av bystyret 22.02.1995
o Kystsoneplanen, godkjent av bystyret 29.03.1995

Delegasjonsreglement (delegasjon av myndighet fra teknisk direktar til plan- og
bygningsetaten), vedtatt 01.11.1996

Kap 2 "Revisjonskriterier” fra rapporten Plan- og byggesaksbehandling i
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KRISTIANSAND KOMMUNE KOMMUNEREVISJONEN

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak 200500175

Arkivnr, E: 040 LO

Saksbehandler Kari Thomassen

Saksgang Mgtedato Sak nr.
Bystyret 26.01.05 15/05

FORVALTNINGSRAPPORT "BEHANDLINGEN AV PLAN- OG BYGGESAKER
PA FLEKKER@Y OG | ANDRE KYSTN/ZAERE OMRADER | KRISTIANSAND
KOMMUNE".

Bystyret 26.01.05
Vedtak:

1. Bystyret tar forvaltningsrevisjonsrapport "Behandlingen av plan- og byggesaker
pa Flekkergy og i andre kystnaere omrader i Kristiansand kommune” til
etterretning.

2. Bystyret ber plan- og bygningsetaten utarbeide skriftlige saksbehandlingsrutiner
for & sikre at:

e Vedtak inneholder lovbestemmelser som ligger til grunn for vurderingen
0g vedtaket i den enkelte sak. Det samme gjelder i saker som fremmes
ovenfor byutviklingsstyret.

e Enkeltvedtak blir begrunnet. Vedtak om dispensasjon ma inneholde en
fremstilling og vurdering av kravet til "saerlige grunner”.

e Det foreligger en fremgangsmate som skal faglges i de forskjellige type
saker mht radfaring med andre fagavdelinger, jurist, eller andre.

e Sektormyndighetene gis anledning til & uttale seg, hvis saksomradet blir
direkte bergrt, for dispensasjon gis.

e Det er klart hvem som skal ha myndighet til & gjgre vedtak i de forskjellige
sakstypene (eks. vedtak om tillatelse i samsvar med loven/plangrunnlaget,
vesentlige/mindre vesentlige reguleringsendringer og dispensasjoner).

e Det er klart hvilke saker som skal legges frem til politisk behandling.

o Det foreligger krav til dokumentasjon i den enkelte sak. Det ma kunne
verifiseres hva som er gjort i den enkelte sak.

3. Saksbehandlingsrutinene ma evalueres lgpende og oppdateres ved behov.


Vilhelm.L.Holme
Tekstboks
Vedlegg 1


4. Delegasjonsreglementet fra teknisk direkter til plan- og bygningssjefen og
delegasjonsreglementet fra etatssjefen til ledere og andre underordnede
(i plan- og bygningsetaten) ma veere oppdatert og undertegnet. De bgr
ajourfagres mhp at de skriftlige saksbehandlingsrutinene skal veere hjemlet
i delegasjonsreglementet.

5. Ved delegasjon ma det sikres at ngdvendig kompetanse om plan- og
bygningsloven med forskrifter, planer og gjeldende retningslinjer er til stede.

6. Plan- og bygningsetaten bgr i videre plan- og byggesaksbehandling ha fokus
pa & ivareta allmennhetens, og spesielt barn og unges, interesser innenfor de
omradene som revisjonen har vurdert.

7. Det forutsettes at ikke avsluttede saker fglges opp. Revisjonen viser til:

e Oppfelging av utbyggingsavtalen for Paulen omtalt i punkt 4.4
e Oppfaelging av sjgbod pa gnr 96 bnr 11 omtalt i punkt 6.3.2

8. Bystyret ber teknisk direktgr melde tilbake til kontrollutvalget innen 1. september
2005 om de tiltak som er gjennomfart.

9. Rapporten sendes til byutviklingsstyret til orientering.
(Enst.)

Inhabilitet:

Repr. Tore Vestbakke. KRF, erkleerte seg inhabil grunnet arbeidsmessig
tilknytning til saken, Fvl. 86, 1. og 2. ledd, og fratradte under behandlingen
av saken.

Votering:
Repr. Vestbakke ble enstemmig erkleert inhabil. Ingen vararepr. tiltradte.
Forslag:

DEM fremmet fglgende forslag:

"1. Besvarelser pa skriftlige henvendelser til Plan- og bygningsetaten besvares
i henhold til Forvaltningsloven og gjeldende forskrifter.

2. Bystyret anmoder Kontrollutvalget og revisjonen om a gjennomga byggesaker
fra 2002 frem til utgangen av 2004.”

Voteringer:
Kontrollutvalgets innstilling, pkt. 1-9, enstemmig vedtatt.

DEMs forslag, nr. 1, falt med 11 mot 41 stemmer.
DEMs forslag, nr. 2, falt med 14 mot 38 stemmer.

52 repr. av 53 til stede.

RETT UTSKRIFT:

DATO: 4. august 2006
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2 Revisjonskriterier

2.1 Kilder

Revisjonskriteriene, som byggesaksbehandlingen ved plan- og bygningsetaten i Kristiansand
kommune, er vurdert opp mot er hentet fra fglgende kilder:

Lov av 14. juni.1985 nr. 77 plan- og bygningslov (pbl) med forskrifter

Kommunedelplaner med utfyllende bestemmelser
o Flekkergyplanen, godkjent av bystyret 22.02.1995
o0 Kystsoneplanen, godkjent av bystyret 29.03.1995

Reguleringsplaner, med reguleringsbestemmelser

o0 Reguleringsplan for gnr 2, bnr 21 mfl Flekkergy (Paulen), vedtatt av
bystyret 25.04.1990.

o0 Reguleringsplan for Odderhei, vedtatt av bystyret 02.04.1986, og
bebyggelsesplan vedtatt 29.09.1988

o0 Reguleringsplan for Fidjekilen, vedtatt av bystyret 28.02.1990

0 Reguleringsplan for Rabbersvik, vedtatt av bystyret 11.12.1991

0 Reguleringsplan for Hergya, stadfestet av fylkesmannen i Vest-Agder 3.
oktober 1979

0 Reguleringsplan for Hergya, vedtatt av bystyret 15.05.1991

0 Reguleringsplan for Buane, vedtatt av bystyret 08.09.1993, og
bebyggelsesplan vedtatt av bystyret 03.11.1999.

0 Reguleringsplan for Sodefjed, stadfestet av miljgverndepartementet
28.07.1985

o Delegasjonsreglement (delegasjon av myndighet fra teknisk direkter til plan- og
bygningsetaten), vedtatt 01.11.1996

e Retningslinjer for behandling av sjgbodsgknader mv i Kristiansand omradet,
vedtatt av bystyret 27.05.1992 og ny versjon fra 13.09.2000

2.2 Lovgrunnlaget

Et viktig prinsipp i det norske rettssystemet er legalitetsprinsippet. Det vil i forvaltningen si at
kommunen ma ha hjemmel for sine handlinger. Det er pa dette grunnlag plan- og
bygningsloven omtales som en sakalt ”ja”-lov. Kommunen ma ha hjemmel i loven for & nekte
a gi tillatelse til et omsgkt tiltak.

Plan- og bygningsloven med forskrifter er imidlertid bare en del av det lovgrunnlaget som
gjelder for forvaltningen av areal og bebyggelse. Med hjemmel i pbl skal kommunen, som en
del av sin lgpende kommuneplanlegging, ogsa ha en rettslig bindende arealplan i tillegg til
reguleringsplaner og bebyggelsesplaner. Dette er neermere omtalt i punkt 2.3.2 - 2.3.4.

Arealdelen av kommuneplanen, reguleringsplaner og bebyggelsesplaner er ”lov” i den
utstrekning planene regulerer det omsgkte tiltak. Dersom planene ikke har bestemmelser om
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et aktuelt forhold vedrarende et tiltak, ma kommunen ved sin behandling av den enkelte sak
ogsa vurdere saken etter eventuelle generelle bestemmelser i plan- og bygningsloven.

Forvaltningslovens saksbehandlingsregler gjelder for behandling av saker etter plan- og
bygningsloven, med mindre annet er bestemt i loven, jf. pbl. 8 15. Forvaltingslovens
bestemmelser om enkeltvedtak — herunder om saksforberedelse, vedtakets innhold, klage og
omgjering, er sentrale bestemmelser som kommer til anvendelse for enkeltvedtak etter plan-
og bygningsloven.

I henhold til forvaltningslovens § 24 er hovedregelen at enkeltvedtak skal grunngis.

Unntak fra dette gjelder dersom forvaltningsorganet innvilger en sgknad og det ikke er grunn
til & tro at noen part vil veere misforngyd med vedtaket. I plan- og byggesaker kan naboer,
sektormyndigheter og andre som har veert involvert i et eventuelt planarbeidet, i tillegg til
sgker, veere part i saken.

I henhold til § 25 skal begrunnelsen vise til de regler vedtaket bygger pa. | tillegg skal ogsa de
faktiske forhold som vedtaket bygger pa nevnes. Begrunnelsen skal gi sgker informasjon om
de forhold som er vurdert og grunnlag for eventuelt & klage pa vedtaket. Dette er viktige
prinsipp for & ivareta sgkers rettssikkerhet. Forvaltningslovens bestemmelser om begrunnelser
av enkeltvedtak, og pbl § 7 der det sentrale vilkaret for & gi dispensasjon er at det foreligger
seerlige grunner, tilsier at alle vedtak der det gis dispensasjon ma inneholde en lovhenvisning
og begrunnelse for vedtaket.

2.3 Plan- og bygningsloven - sentrale bestemmelser

Formalshestemmelsen i plan- og bygningsloven § 2 har fglgende ordlyd:

’Planlegging etter loven skal legge til rette for samordning av statlig, fylkeskommunal og kommunal
virksomhet og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser, utbygging, samt a sikre estetiske
hensyn.

Gjennom planlegging og ved sarskilte krav til det enkelte byggetiltak skal loven legge til rette for at
arealbruk og bebyggelse blir til starst mulig gavn for den enkelte og samfunnet.

Ved planlegging etter loven her skal det spesielt legges til rette for a sikre barn gode oppvekstvilkar.”

Formalet skal veere fgrende for tolkningen av loven og for myndighetenes saks-
behandling ved avgjgrelser som faller inn under loven.

Av pbl § 10-1 farste ledd felger at kommunen, i tillegg til & utfere de sarlige gjgremal som
kommunen er tillagt i loven, ogsa har et sarlig ansvar for a fare tilsyn med at plan- og
bygningslovgivningen overholdes i kommunen.

2.3.1 Dispensasjon, pbl § 7

| de aller fleste sakene som revisjonen har vurdert, har plan- og bygningsetaten i sine vedtak
om tillatelse til det omsgkte formalet dispensert fra plankrav eller reguleringsbestemmelser.
Plan- og bygningslovens § 7 om dispensasjon har derfor veert et sveert sentralt
vurderingskriterium i gjennomgangen.

Plan og bygningslovens § 7, farste ledd har fglgende ordlyd:

”Nar sarlige grunner foreligger, kan kommunen, dersom ikke annet er fastsatt i vedkommende
bestemmelse, etter sgknad gi varig eller midlertidig dispensasjon fra bestemmelser i denne lov, vedtekt
eller forskrift. Myndigheten til & gjgre vedtak om dispensasjon fra arealdel til kommuneplan,
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reguleringsplan og bebyggelsesplan, er med mindre annet er bestemt i vedkommende plan, lagt til det
faste utvalget for plansaker etter denne lovs § 9-1. Vilkarene for a dispensere fra planer eller
planbestemmelser som nevnt i punktet foran, er de samme som etter fgrste komma i fgrste punktum.
Det faste utvalg for plansaker er videre dispensasjonsmyndighet etter 88 17-2, 23 og 33 i loven her.
Det kan settes vilkar for dispensasjonen”.

Dispensasjon er et unntak fra en regel — en lovbestemmelse eller en plan. Det sentrale vilkaret
for & gi dispensasjon er at det foreligger "sarlige grunner”. Dersom dette vilkaret er oppfylt,
"kan” kommunen gi dispensasjon. "Searlige grunner” er saledes et ngdvendig, men ikke
tilstrekkelig vilkar for dispensasjon. Kommunen ma derfor ogsa vurdere om det er
hensiktsmessig a gi dispensasjon.

Serlige grunner

Det materielle vilkaret for a kunne gi dispensasjon med hjemmel i pbl § 7 er at det foreligger
"seerlige grunner”. | lovens forarbeider er det uttalt at uttrykket “szrlige grunner” ma sees i
forhold til de offentlige hensyn planlovgivningen skal ivareta. Dispensasjonssgkers interesser
ma settes opp mot hensynene bak den bestemmelse det er aktuelt & dispensere fra. De sarlige
grunner som kan begrunne en dispensasjon, er i farste rekke knyttet til areal- og
ressursdisponeringshensyn. Som eksempel kan nevnes tilfeller der vurderingen av arealbruken
er endret etter at det ble utarbeidet plan, eller at tidsfaktoren tilsier at en ikke bar avvente en
planendring. I helt spesielle tilfeller vil ogsa forhold vedrgrende sgkerens person kunne anses
som serlig grunn.

| den enkelte dispensasjonssak ma det foretas en konkret og reell vurdering av de faktiske
forhold i saken. Foreligger en overvekt av hensyn som taler for dispensasjon vil lovens krav
veere oppfylt og dispensasjon kan gis. | motsatt fall er lovens krav ikke oppfylt og
dispensasjon kan ikke gis.

Revisjonen har lagt til grunn at begrunnelsen i en dispensasjonssak er ensbetydende med
hvilke "szrlige grunner” plan- og bygningsetaten mener foreligger for a kunne gi
dispensasjon i henhold til pbl § 7.

Varsling til bergrte sektormyndigheter, naboer mm

Kommunens plikt til & varsel sektormyndigheter fremgar av pbl § 7, 3. ledd, siste pkt;

Ved dispensasjon fra kommuneplanens arealdel, reguleringsplan, bebyggelsesplan eller fra denne
lovs 88§ 17-2 og 23, skal fylkeskommunen og statlige myndigheter hvis saksomrade blir direkte berart,
veare gitt have til 4 uttale seg”.

Dersom det er tale om a fravike en plan pa en mate som bergrer andre fagmyndigheters
lovbestemte saksomrade, f.eks. ved bygging i strandsonen som bergrer allmennhetens
ferdsels- og oppholdsinteresser, endringer som bergrer barn og unges interesser, avvik fra
planen m.h.t. avkjarsel til fylkesveg eller riksveg, ved a bygge nermere slike veger enn
planen gir anvisning pa e.l., ma saken alltid forelegges vedkommende myndighet.

Dette henger sammen med at en plan blir til gjennom en omfattende offentlig prosess hvor
berarte statlige sektorinteresser og fylkeskommunen er aktivt med pa a legge premissene for
den endelige planen. Utgangspunktet er at det er kommunen selv som bestemmer arealbruken.
Dersom sektormyndighetene ikke far gjennomslag for sine interesser i kommunens forslag,
kan det nedlegges formell innsigelse. En innsigelse innebarer at kommunestyret ikke kan
vedta en plan i strid med innholdet i innsigelsen. Dersom kommunen velger & ikke ta hensyn
til eventuelle innsigelser fra sektormyndigheter (fylkeskommunen, bergrte statlige
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fagmyndigheter) eller nabokommuner, sendes planen til departementet som avgjgr om
innsigelsene skal tas til fglge.

Fylkesmannen har, sammen med fylkeskommunen, bl.a. ansvar for & pase at nasjonale og
regionale interesser i strandsonen blir ivaretatt. Som en prgveordning overlot Vest-Agder
fylkeskommune, med virkning fra 01.02.2000, til fylkesmannens miljgvernavdeling & uttale
seg om dispensasjoner knyttet til 100-metersbeltet langs sjgen. | mgte den 16.06.2004 vedtok
fylkeskommunen at dette skulle bli en fast ordning.

Naboer skal alltid varsles nar det sgkes om et tiltak etter plan- og bygningsloven, herunder
ved sgknad om dispensasjon. Kvittering for nabovarsel skal vedlegges sgknaden til
kommunen, jf pbl § 94.

2.3.2 Kommuneplan, pbl § 20-1

I henhold til pbl 8 20-1 skal kommunene utfgre en lgpende kommuneplanlegging. I hver
kommune skal det utarbeides en kommuneplan. Kommuneplanen skal inneholde en langsiktig
del som omfatter en “arealdel for forvaltning av arealer og andre naturressurser”, jf pbl § 20-
1, 2. ledd. Det kan utarbeides arealplan og handlingsprogram for del av kommunen, 5. ledd.

| pbl 8 20-5 er det gitt regler for behandlingen av en kommuneplan; "I god tid fer utkast til
kommuneplan behandles i kommunestyret skal kommunen sgrge for a gjere de mest aktuelle spgrsmal
i kommuneplanarbeidet kjent pa en mate den finner hensiktsmessig, slik at de kan bli gjenstand for
offentlig debatt.

Utkast til kommuneplan sendes fylkeskommunen, bergrte statlige organer og organisasjoner m.v.
som har serlige interesser i planarbeidet til uttalelse og legges ut til offentlig ettersyn som fastsatt i §
27-1. Det kan settes en frist for & avgi uttalelse, som ikke ma vaere kortere enn 30 dager. Saken legges
deretter frem for kommunestyret til avgjarelse”.

| pbl § 20-6 star det at kommuneplanen skal legges til grunn ved planlegging, forvaltning og
utbygging i kommunen. Nar ikke annet er bestemt gjelder planens arealdel foran eldre
rikspolitiske bestemmelser, reguleringsplan og bebyggelsesplan, men faller bort i den
utstrekning den strider mot slike bestemmelser som senere blir gjort gjeldende.

2.3.3 Reguleringsplaner, pbl § 22

Reguleringsplan er en detaljplan med tilhgrende bestemmelser som regulerer utnytting og
vern av grunn, vassdrag, sjgomrader, bebyggelse og det ytre miljget i bestemte omrader i en
kommune, jf pbl § 22.

| pbl § 23 stér det at det skal "utarbeides reguleringsplan for de omrader i kommunen hvor det er
bestemt i arealdelen av kommuneplanen at utbygging m.v. bare kan skje etter slik plan”....

3. Rikspolitiske bestemmelser, fylkesplan og arealdelen av kommuneplanen skal veere retnings-
givende for utarbeiding av reguleringsplaner™.

Kommunestyret er gverste planmyndighet i kommunen, og skal sgrge for at det faste
utvalget for plansaker (byutviklingsstyret), som saksforberedende organ, utarbeider
forslag til planer og at planene tas opp til revisjon etter som forholdene gjgr det
pakrevet, jf pbl 8 27-1 nr 1.
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Endelig reguleringsplan er straks bindende for alle tiltak som nevnt i 8§ 81, 86a, 86b
og 93 (tiltak som krever sgknad / melding) innenfor planens omrade. Grunnen kan
heller ikke pa annen mate tas i bruk eller fradele til formal som vil vanskeliggjare
gjennomfgringen av planen, jf pbl 8 31 nr. 1.

2.3.4 Bebyggelsesplaner, pbl § 28-2

En bebyggelsesplan er en detaljplan som kan vedtas med hjemmel i pbl § 28-2. For at en
bebyggelsesplan skal kunne legges til grunn som en arealplan med rettslig bindende virkning
(iht pbl § 31 nr 1, jf § 28-2, 7.ledd), ma planen oppfylle falgende vilkar som fremgar av pbl §
28-2, 1.ledd:

’Med bebyggelsesplan forstas i loven en plan vedtatt av det faste utvalg for plansaker selv, og som
fastlegger arealbruk og utforming av bygninger, anlegg og tilhgrende utearealer innenfor et neermere
avgrenset omrade hvor det etter arealdelen av kommuneplan eller reguleringsplan er stilt krav om slik
plan som grunnlag for utbygging™.

En bebyggelsesplan er en form for delegert regulering fra kommunestyret til det faste utvalg
for plansaker i et avgrenset omrade i en reguleringsplan eller i kommuneplanens arealdel. |
begge tilfeller er det et vilkar for at planutvalget kan vedta bebyggelsesplan at kommunestyret
har tatt stilling til arealbruken i omradet og apnet opp for bebyggelse. Det ma vaere bestemt i
planen at det er krav om bebyggelsesplan som grunnlag for utbygging.

En bebyggelsesplan er en plan for mer detaljert utforming av et omrade enn det som er vist i
den overordnede planen. | en bebyggelsesplan er det adgang til & utfylle og i en viss
utstrekning endre omradene, men bebyggelsesplanen ma holde seg innenfor den arealbruk
som er fastlagt i arealdelen av kommuneplanen eller reguleringsplanen.

Avgrensningen av hvilke utfyllinger og endringer som kan foretas, ma bero pa en
skjgnnsmessig vurdering i det enkelte tilfellet pa bakgrunn av at planen kan justere, supplere
og utfylle den overordnede plan. Bebyggelsesplanen ma ikke endre reguleringsplanen slik at
det i realiteten fremstar som en annen plan. | sa fall ma dette behandles som en vesentlig
endring av reguleringsplanen.

2.3.5 Mindre vesentlige reguleringsendringer, pbl § 28-1

| pbl 8 28-1, 2. ledd er det hjemmel for at det faste utvalget for plansaker kan gjare mindre
vesentlige endringer i en reguleringsplan.

Hva som anses som "mindre vesentlige endringer" av en plan vil bero pa et skjgnn i det
enkelte tilfelle. Det kan ikke gis uttammende retningslinjer.

Endring av reguleringsformalet er et moment som trekker i retning av at endringen er
vesentlig, med mindre formalene er nar beslektet eller forutsetningene for a gjennomfare
planen for gvrig ikke forandres nevneverdig. Ofte kan det vaere ngdvendig & justere grensene
mellom et byggeomrade og et tilstatende friomrade under detaljplanleggingen.
Reguleringsteknisk innebaerer dette endring av reguleringsformalene, men en slik justering
behgver ikke av den grunn falle utenfor rammen av begrepet mindre vesentlig endring. Det
avgjerende ma, som uttalt av farstvoterende i hgyesterettsdom inntatt i Rt. 1969 side 568,
veere "endringen sett i forhold til planen i dens helhet og til de formal den skal fremme".



Vedlegg 2

Mindre forskyvninger av vegtraseer, mindre innskrenkninger av avstanden mellom
byggegrenser, mindre justeringer av tomtegrenser, endret orientering eller plassering av
bebyggelsen pa enkelte tomter, oppfaring av noe annen hustype enn forutsatt, eller plassering
av garasje pa en tomt i tillegg til den gvrige bebyggelse anses normalt & vaere mindre
vesentlige endringer.

Domstolene har inntatt en reservert holdning til overprgvelse av grensedragningen sa lenge
den "ligger innenfor rammen av et forsvarlig skjgnn og bygger pa en riktig tolkning av loven
og dens formal".

Dersom kommunen er i tvil om endringen er vesentlig eller ikke, bar saken behandles etter
pbl § 27-1 og vedtas som en vesentlig reguleringsendring iht pbl 8 27-2. Det samme kan veere
hensiktsmessig dersom det foreligger mange protester.

2.3.6 Dispensasjon fra planer

Planer har ikke karakter av generelle bestemmelser som er ment & skulle fange opp mange
forskjellige situasjoner, men de gir uttrykk for reguleringsmyndighetenes konkrete
vurderinger av arealdisponeringen i et bestemt omrade. De ulike bestemmelser og planer har
som oftest blitt til gjennom en omfattende beslutningsprosess. | en planprosess har de ulike
interesser og hensyn som gjer seg gjeldende i det aktuelle omradet blitt vurdert grundigere og
bedre enn det som er mulig ved en enkeltstaende dispensasjon jf O.J. Pedersen ; Plan og
bygningsrett. Det skal derfor ikke veere en kurant sak a fravike disse. Utvalget ma heller ikke
bruke sin dispensasjonsmyndighet pa en slik mate at den undergraver planene som
informasjons- og beslutningsgrunnlag. Ved unntak fra planer skal utvalget ta relevante
planleggingshensyn etter kapitlene om kommuneplan og reguleringsplan. Ut fra hensynet til
offentlighet, samrad og medvirking i planprosessen er det viktig at endringer i planene av
betydning ikke skjer ved dispensasjoner, men behandles etter de regler som er fastlagt i
kapitlene om kommuneplanlegging og reguleringsplaner, kap VI og VII.

Hvis man ser bort fra midlertidige og tidsbestemte unntak bgr det normalt ikke gis
dispensasjon etter pbl § 7 for sd omfattende avvik fra planen at de gar utenfor
rammen av hva som kan karakteriseres som "mindre vesentlig endring” etter pbl 8
28-1 nr 2. Det normale i en slik situasjon ma veere at saken blir behandlet som en
ordinaer reguleringsendring etter pbl § 27-1.

2.3.7 Dispensasjon versus mindre vesentlig endring av reguleringsplan

Det er forskjell pa a dispensere fra en reguleringsplan og a endre den. Ved dispensasjon gjgres
det unntak fra planen, men reguleringsplanen som sadan forblir uendret. Et eksempel kan
illustrere forskjellen: Reguleringsplanen angir 3 etasjer som byggehgyde og byggherren sgker
om a fa godkijent 4 etasjer. Blir sgknaden imgtekommet i form av en dispensasjon fra planen
etter 8 7 vil planen i sin opprinnelige form "vakne til live" igjen, dersom huset senere brenner
ned og det blir aktuelt med gjenoppfaring. Blir derimot sgknaden imgtekommet i form av en
reguleringsendring er planen blitt endret med varig virkning, og huset vil kunne gjenoppfares
i 4 etasjer uten videre formaliteter.

I mange tilfelle vil begge bestemmelser kunne anvendes som grunnlag for a godkjenne det
awvvik fra planen som det sgkes om. Et vedtak etter pbl § 27-2 innebeerer at selve planen blir
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endret, mens dispensasjon etter pbl 8 7 innebzerer at det er godkjent et avvik fra planen uten at
selve planen dermed er blitt endret.

2.4 Flekkergyplanen og Kystsoneplanen - Kommunedelplaner

Flekkergyplanen og Kystsoneplanen, er kommunedelplaner for Flekkergy og kyst-
sonen i Kristiansand. Planene er utarbeidet som arealplaner med handlingsprogram
for omradene planene dekker. Arealdelen i de to planene omfatter et plankart og
utfyllende bestemmelser.

Planenes hovedmal er i all hovedsak like for de to planene. Planene har fem
hovedmal omtalt i planenes kap 3. Fglgende mal er direkte knyttet til arealbruken:

e Kystlinjen og den ytre skjeergard i Kristiansand ma i hovedsak sikres som
frilufts- og naturomrade og bli tilgjengelig for allmennheten.

| den skriftlige delen er det markert spesielt at intensjonen med planene forutsetter at
det fglges en streng dispensasjonspraksis.

Arealdelen av de to planene er delt inn i tre hovedomrader;
e Byggeomrader
e Landbruks-, natur- og friluftsomrader (LNF-omrader)
e Bandlagte omrader

For hvert av hovedomradene gjelder utfyllende bestemmelser, jf pbl § 20-4, 2.ledd.

| planene heter det at "intensjonen er at det i byggeomradene skal sikres en forsvarlig
og gjennomtenkt utvikling. Dette ivaretas best ved at det bygges ut etter godkjent
reguleringsplan”. Byggeomradet er inndelt i seks typer byggeomrader;
e Boliger
Fritidsboliger
Neering
Sjarettet virksomhet (skibbuer, brygger)
Offentlige og allmennyttige formal
Lokalmiljg med bevaringsverdi

| de utfyllende bestemmelsene for byggeomradene star det; "fradeling og utbygging i
byggeomradene kan bare skje etter reguleringsplan eller bebyggelsesplan, avgrenset
etter bygningsradets vurdering. Dette gjelder arbeid og tiltak som krever bygge-
tillatelse eller melding etter plan- og bygningslovens 8881, 84, 86 a og b og 93. Unn-
tatt fra denne bestemmelsen er garasje, tilbygg og brygge”.

Innenfor omrader avsatt til lokalmiljg med bevaringsverdi skal szrskilte retningslinjer fglges.
Disse gjelder som del av planene. | Flekkergyplanen skal de sarskilte retningslinjene ogsa
falges innenfor omradene avsatt til sjgrettet virksomhet.

For LNF-omrader er intensjonen at skjeergarden, med sin unike kvalitet, tas vare pa som den
er, og at ny bebyggelse utfares som fortetting i byggeomradene. Kommunen ma sikre
allmennheten rettigheter gjennom avtaler og kjgp av grunn.
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De utfyllende bestemmelsene for LNF-omradene angir at det ikke kan oppfgres bygg med
mindre bebyggelsen er knyttet til stedbunden neering. ”Utvidelse pd max 30 m2 kan etter
sgknad godkjennes som endelig tilbygg pa eksisterende fritidsbebyggelse™.

Bandlegging av omrader er et ledd i sikring av arealer til friluftsomrader.

2.4.1 Seerskilte retningslinjer i planene

| de saerskilte retningslinjene, som gjelder som en del av planene for omrader avsatt til
lokalmiljg med bevaringsverdi, og for omrader avsatt til sjgrettet virksomhet innenfor
Flekkergyplanen, star det at videre utvikling innenfor disse omradene skal skje pa grunnlag av
reguleringsplan som sikrer at eksisterende bygningsmilje og kulturlandskap bevares.
Retningslinjene kan i unntakstilfelle erstatte plankravet. Det vil si at dersom det gis
dispensasjon fra plankravet, bar retningslinjene settes som vilkar for dispensasjonen.

Retningslinjene skal stimulere til god byggeskikk med lokal forankring, og legge til rette for
at bygningene samtidig kan ha en aktiv bruk og tjene dagens krav.
Allmenn tilgjengelighet og behov for friomrader/badeplasser skal ivaretas.

2.4.2 Planbestemmelsene

Hensynene bak kravet om regulerings- eller bebyggelsesplan er at det skal utarbeides en
helhetlig plan over et neermere bestemt omrade hvor infrastruktur herunder vei, arealer for
barn og unge, parkering mm, byggeomrader, frilufts/friomrader og andre arealer til
ngdvendige formal blir fastlagt.

| omrade lokalmiljg med bevaringsverdi, og sjerettet virksomhet innenfor Flekkergyplanen,
kommer i tillegg hensynet til de seerskilte retningslinjer i planene som skal veere fgrende ved
utarbeidelsen av planer. Dersom det gis dispensasjon fra plankravet i disse omradene, ber det
i vedtaket settes vilkar i samsvar med retningslinjene.

LNF-omradene skal som utgangspunkt ikke bebygges med annet enn det som er knyttet til
stedbunden naering. Hensynet bak denne arealkategorien er at dette er omrader som, utover
stedbunden naring, skal holdes ubebygd av hensyn til landskapet og allmennhetens ferdsels-
0g oppholdsinteresser.

Hensynet bak formalet fritidsbolig er at bruken av bebyggelsen i dette omradet skal vere for
fritidsformal, og at bruken skal vare enhetlig.

2.5 Reguleringsplan for Paulen
Reguleringsplan for Paulen ble vedtatt av Kristiansand bystyre i april 1990.

Reguleringsplanen ligger til grunn for gjennomgangen av dele- og byggesaker innenfor
reguleringsplanomradet for Paulen, og er det rettslige grunnlaget som revisjonen har vurdert
saksbehandlingen opp mot. Omtale av reguleringsplanen, kart og bestemmelser, samt
utbyggingsavtalen mellom kommunen og utbygger av omradet, inngar i kap. 4.
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2.6 Delegasjonsreglement

Delegasjonsreglementet, som delegerer myndighet fra teknisk direkter til plan- og
bygningssjefen og andre etatssjefer innenfor teknisk sektor, ble vedtatt 1. november 1996.
Reglementet erstattet “reglement for teknisk styre” fra 1988.

| delegasjonsreglementets § 2 star det:

’Med hjemmel i radmannens delegasjonsvedtak 28.mai 1996 i 81, 85, §7 og §13, gis etatsjefene i
teknisk sektor myndighet til a treffe vedtak i enkeltsaker og saker av ikke prinsipiell betydning, dersom
ikke annet fremgar av lov, bestemmelser gitt i medhold av lov, politiske delegasjonsvedtak eller vedtak
av radmannen.

I saker hvor det kan oppsta tvil om direktgrens eller overordnedes syn, forutsettes dette avklart pa
forhand fer det treffes vedtak i h.t. videredelegert myndighet™.

| henhold til reglementets § 4 har enhetsledere anledning til & videredelegere
myndighet til underordnede innen rammer som fremgar av lov, politiske delegasjons-
vedtak til direktaren eller vedtak av direktaren.

I henhold til pbl er det "det faste utvalget for plansaker”, byutviklingsstyret, som etter pbl § 7
har myndighet til & gi dispensasjon fra kommuneplanenes arealdel, reguleringsplaner og
bebyggelsesplaner. | samsvar med delegasjonsreglementet, der myndighet er delegert fra
bystyret til radmannen, vedtok byutviklingsstyret 21. oktober 1999 a delegere myndigheten til
a dispensere etter pbl § 7 fra kommuneplanes arealdel, reguleringsplan og bebyggelsesplan til
plan- og bygningssjefen.

Det foreligger ikke noe vedtatt (underskrevet) reglement for delegasjon av myndighet fra
etatssjefsniva til avdelingsledere og saksbehandlere. Revisjonen har fatt tilgang til et utkast til
”delegasjonsreglement — delegasjon fra etatssjefen til ledere og andre underordnede” fra 2002,
som i plan- og bygningsetaten blir omtalt som delegasjonsreglementet.

Teksten i reglementet gir i prinsippet full delegasjon til samtlige ansatte med generelle
begrensninger til det som er tillatt etter lov/forskrift, politisk vedtak og reglemeter samt
etatssjefens vedtak eller avgjarelser. Reglementet falger som vedlegg til rapporten, vedlegg 2.

Fra mgte med etatssjefen har revisjonen fatt bekreftet at det ikke finnes annet skriftlig
reglement som regulerer den enkelte saksbehandlers myndighet.

| januar 2004 ble det lagt inn presiseringer i reglementet nar det gjaldt hvilke type saker som
skal forelegges leder for planavdelingen far avgjerelse. Dette omfatter:

e Dispensasjon fra kommuneplanenes arealdel eller kommunedelplan herunder

plankrav.

e Dispensasjon fra gjeldende reguleringsplan eller bebyggelsesplan

e Mindre vesentlige reguleringsendringer.
Reglementet er ikke underskrevet plan- og bygningssjefen, men det er sendt ut pa mail til
saksbehandlere i etaten. Reglementet er vedlagt rapporten som vedlegg 3.

| kap 3 er rutiner/praksis i plan- og bygningsetaten, som ikke er skriftlig nedfelte, neermere
omtalt.
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2.7 Retningslinjer for behandling av sjgbodsgknader

27. mai 1992 vedtok Kristiansand bystyre ”Retningslinjer for behandling av saker vedr.
sjgbuer/bathus, og bruksendring til hytte/fritidshus i Kristiansand kommune™.

Formalet med retningslinjene var blant annet a “'sette opp kriterier for vurdering av sjg-
buer/bathus/naust og bruken av dem, herunder bruksendring til hytte, slik at de kan:

e Vere veiledende ovenfor publikum

e Hjelpe bygningsadministrasjonen til & utfgre en ensartet og rettferdig saksbehandling™

Retningslinjene angir vurderingsgrunnlag for behandling av sgknader om bruksendring, fra
sjgbod til fritidsbolig, og forhold som ber ligge til grunn ved behandling av sgknader om
oppfering av sjgbod/bathus/naust. Bygningene skal vurderes etter den anmeldte funksjon og
det vil bli lagt vekt pa at bygg innordnes den stedegne byggeskikk. Store glassapninger i darer
og store vindusflater frarddes. Grunnarealet bgr normalt begrenses til 40 m2 og det kan ikke
legges inn vann og toalett.

13. september 2000 vedtok bystyret nye retningslinjer som skulle danne grunnlag for
behandling av reguleringssaker og dispensasjonssgknader om sjgboder mv. i kystomradene i
Kristiansand. De nye retningslinjene erstattet retningslinjene fra 1992.

| de nye retningslinjene star det at plankrav gitt i overordnet plan skal handteres strengt, det
skal praktiseres en streng holdning til dispensasjoner fra bygge- og deleforbudet i 100
metersbeltet, og det skal ikke gis dispensasjoner med mindre serlige grunner foreligger.

Ogsa i retningslinjene fra 2000 er det gitt en definisjon av hva en sjgbod er. Her heter det:
*Sjgbod er bygning for lagring av fiske- og fangstredskap og mindre bater. Sjgbod kan ha loft-
bjelkelag med arbeidsrom/lagerrom ovenpda. Kombinasjonsbygg sjgboder/fritidsholig er ikke &
betrakte som sjgbod. Sjgboder skal ikke innredes for beboelse hele eller deler av aret.... Sjgboder skal
ikke vaere stgrre enn 24m?2 i grunnflate i 1. etasje. Sjgboder skal ha dgr uten vindu og ellers ikke mer
enn 3 vinduer, maksimalt 1x1 meter....... ”

Beskrivelsen av funksjon er uendret i de nye retningslinjene i forhold til retningslinjene fra
1992. Starrelsen pa grunnflaten er redusert fra 40 til 24 kvadrat, men de nye retningslinjene
omtaler ikke noe forbud mot innlagt vann og toalett.
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