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AGDER KOMMUNEREVISJON IKS Tilpasset oppleering til minoritetsspraklige elever

0.1 Sammendrag

I trdd med oppdraget fra kontrollutvalget i Vest-Agder fylkeskommune, har Agder
Kommunerevisjon IKS gjennomfgrt et forvaltningsrevisjonsprosjekt rettet inn mot &
sikre at minoritetsspraklige elever i de videregdende skolene i Vest-Agder i stgrst
mulig grad mottar et tilbud som er tilpasset deres evner og forutsetninger. Revisjonen
har i s& mate tatt for seg problemstillinger knyttet opp mot (i) kartleggingen som skal
avgjere om minoritetsspraklige elever med ungdomsrett har behov for, og dermed
rett til, seerskilt sprdkopplaering; (i)  realkompetansevurderingen  som
minoritetsspraklige elever med voksenrett i utgangspunktet har rett til; samt (iii) mer
generelt pd hva som gjgres i den videregdende skolen i Vest-Agder for best mulig 3
tilpasse undervisningen til elevenes evner og forutsetninger.

Denne forvaltningsrevisjonsrapporten viser at det gjgres mye godt, nyskapende og
systematisk arbeid i den videregdende skolen i Vest-Agder. I lys av dette prosjektets
vektlegging av tilpasset opplaering for minoritetsspraklige elever, er det seerlig verdt a
nevne fylkeskommunens arbeid med voksne minoritetsspraklige elever med kort botid
i Norge (jf. Karriereveiledningsprosjektet); satsingen pé & utvikle lzeringsmiljoet samt
pd 3 redusere bruken av spesialundervisning (jf. Pedagogisk-psykologisk tjenestes
vektlegging av systemrettet arbeid samt arbeidet som gjgres i de sdkalte 7ijpasset
opplzering-teamene pd den enkelte skole, hvor fokus er pd leeringsmiljget eleven
befinner seg i snarere enn pd elevens individuelle tilkortkommenheter); og arbeidet
som er gjort i Vest-Agder for & sikre at relevant informasjon om elevene blir
kommunisert til og tatt i bruk i den videregdende skolen i kjglvannet av overgangen
fra ungdomstrinnet til den videregdende skolen.

Ndr det gjelder kartlegging av minoritetssprdklige elevers behov for saerskilt
sprakopplaering, sa tar Vest-Agder fylkeskommune denne hgsten, i trdd med Fylkes-
mannens anbefaling, i bruk et felles kartleggingssystem for hele fylket. Dette fremstar
som hensiktsmessig idet det reduserer variasjon i skolenes praksis, men det er for
tidlig 3 si noe om status ndr det gjelder arbeidet med implementeringen av det nye
systemet. Videre er revisjonens inntrykk at Karrieresentrenes tilnserming til det 3
gjennomfgre realkompetansevurdering av minoritetsspraklige elever fremstdr bade
som hensiktsmessig og som godt fundert i ervervet kompetanse og erfaring pa
omradet.

Ndr det gjelder problemstilingen som tar for seg arbeidet med & tilrettelegge
undervisningen for minoritetsspraklige elever som har behov for & utvikle sine
ferdigheter i norsk, s3 tyder imidlertid revisjonens gjennomgang pd at det er et
potensial for utvikling og forbedring pd de videregdende skolene i Vest-Agder
fylkeskommune, bdde ndr det gjelder den saerskilte sprakopplaeringen (som fordrer
enkeltvedtak og hvis formal er at eleven skal opparbeide seg tilstrekkelige kunnskaper
i norsk til 3 kunne fa utbytte av den ordinaere undervisningen), og nér det gjelder den
ordinaere undervisningen (som i henhold til oppleeringslovens § 1-3 skal veere
«tilpasset evnene og forutsetningene til den enkelte elev»). Selv om det er noe varia-
sjon mellom skolene, er revisjonens inntrykk samlet sett at skolene pa dette omraddet
trenger hjelp til & finne og utvikle gode méter & jobbe systematisk og strukturert pa.
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problematikken i dag er en sentral utfordring ikke bare i de videregdende skolene i
Vest-Agder, men i hele skole-Norge.

Hva angdr den saerskilte sprakopplaeringen, er revisjonens inntrykk at det er et poten-
sial for & styrke graden av individualisering for den enkelte elev, b&de ndr det gjelder
den saerskilte sprakopplaeringens omfang og innhold. Dette er i trdd med Fylkesman-
nens vurderinger. Selv om det nok vil vaere slik at en del minoritetsspraklige elever,
szerlig blant dem med kort botid og med lite skolegang fra hjemlandet, er sd svake i
norsk at de har behov for spesielle opplegg, eksempelvis i innfgringstilbud, s& synes
det videre gnskelig & i stgrre grad sgke & innarbeide den saerskilte sprakopplaeringen i
den ordinzere undervisningen, blant annet for i stgrst mulig grad 3 inkludere
minoritetsspraklige elever med behov for sazerskilt sprékopplaering i det ordinaere
lzeringsfellesskapet. Slik kan opplevelsen av & bli stigmatisert og ekskludert reduseres.

N&r det gjelder den ordinaere undervisningen, som i henhold til § 1-3 i opplaeringsloven
skal tilpasses «evnene og forutsetningene til den enkelte elev», sd synes det a veere et
potensial for @ utvikle skolenes «verktgykasse» i forhold til minoritetssprdklige elever.
Kort sagt synes skolenes verktgykasse per i dag a veere stgrre ndr det gjelder spesial-
undervisningsproblematikk, eksempelvis knyttet opp mot laerevansker, enn den er ndr
det gjelder & anlegge et helhetlig perspektiv p& minoritetsspraklige elevers behov for &
utvikle egen norskkompetanse. Ideelt sett — og kanskje ogsa for & oppfylle opplaerings-
lovens § 1-3 om 4 tilpasse undervisningen etter elevenes evner og forutsetninger —, sa
bgr skolene ha et bevisst og helhetlig forhold til minoritetsspréklige elevers behov for &
utvikle sin norskkompetanse som gjennomsyrer a// undervisning og som slik gar utover
en mer eller mindre standardisert tildeling av +/- 2 timer med szerskilt sprakopplaering
i egne grupper i kjglvannet av en kartlegging og et enkeltvedtak.

Agder Kommunerevisjon konkluderer sdledes med at det synes d vaere et potensial for
utvikling og forbedring nér det gjelder skolenes systematiske arbeid med & utvikle
sprakkompetansen til minoritetsspraklige elever i videregdende skole i Vest-Agder.
Samtidig ma det understrekes at fylkeskommunen og de videregdende skolene i Vest-
Agder tidligere har vist evne og vilje til nytenkning, utvikling og til implementering av
mater & jobbe systematisk og strukturert pd som forplikter skolene og som bidrar til &
gke elevenes utbytte av oppleeringen.

Med dette utgangspunktet anbefaler Agder Kommunerevisjon IKS at

1. Vest-Agder fylkeskommune bgr sette ned en arbeidsgruppe som skal jobbe med
hvordan systematisk arbeid med sprékutvikling og tilpassing av undervisningen
for minoritetsspraklige elever i stgrre grad kan gjennomsyre a// undervisning i
den videregdende skolen i Vest-Agder.

Kristiansapnd, 25, oktober 2017 _ .
Tgr (é/HoIbek Stein Grgntoft
Revisjonssjef Forvaltningsrevisor
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn for prosjektet

Kontrollutvalget i Vest-Agder fylkeskommune gjorde 07.12.2016 fglgende vedtak i sak
45/16:

Kontrollutvalget bestiller prosjektplan fra Agder Kommunerevisjon IKS for forvaltnings-
revisjonsprosjekt om «Videregdende oppleering — Tilpasset opplaering til minoritets-
sprakiige elever».

Vedtaket tok utgangspunkt i vedtatt plan for forvaltningsrevisjon og overordnet
analyse for perioden. Den overordnede analysen peker p& at det i skoledret 2014-
2015 var 1040 minoritetsspréklige elever med til sammen 66 ulike morsmal i
videregdende oppleering i Vest-Agder. Videre er minoritetssprdklige elever en
sammensatt gruppe som har svaert varierende bakgrunn, evner og forutsetninger.
Mange av disse elevene gjor det bra i videregdende skole uten ekstra oppfglging, men
statistikk viser samtidig at elever med innvandrerbakgrunn har lavere gjennomfgring i
videregdende oppleering enn majoritetsungdom. Dette m& blant annet ses i sammen-
heng med at svakere norskferdigheter og kanskje ogsd manglende faglig grunnlag fra
tidligere skolegang kan gi elever i denne gruppen seerlige utfordringer. Analysen
fremhever fglgende risikofaktorer:

e Elever med innvandrerbakgrunn far ikke undervisningen godt nok tilpasset

e Store variasjoner mellom skolene i evne og mulighet til 3 gi elever med
innvandrerbakgrunn et tilpasset opplaeringstilbud

e Mangel pd pedagogiske ressurser for & mgte saerskilte behov knyttet til
gkningen i elevmassen med innvandrerbakgrunn

1.2 Formdl og problemstillinger

1.2.1 Formdlet med prosjektet

Statistikk viser at innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre! som gruppe
presterer darligere pd nasjonale prgver i engelsk, lesing og regning enn befolkningen
for @vrig, og innvandrere har ogsd hgyere frafall i videregdende opplaering.? De som
ikke fullferer videregdende skole har hgyere risiko for arbeidsledighet, ufgrepen-
sjonering og lavere inntekt, og konsekvensene for de som faller fra — avhengighet av
forskjellige langvarige offentlige ytelser og varierende grad av utenforskap — kan i s&
mate bli store. Dette vil i andre omgang ogsd ha uheldige samfunnsgkonomiske
konsekvenser i form av redusert verdiskaping, reduserte skatteinntekter og gkte
utgifter til offentlige stanader.

! For SSBs definisjon av dette begrepet, se https://www.ssh.no/befolkning/statistikker/innvbef/aar/2013-04-
25?fane=om

2 Utdanningsdirektoratet, Statistikkrapport: Barn, unge og voksne med innvandrerbakgrunn i grunnoppleringen.,
2014
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Fylkestinget i Vest-Agder vedtok 2016 at en av to hovedprioriteringer for fylkes-
kommunen i kommende gkonomiplanperiode skal veere 3 «kvalifisere ungdom og
innvandrere til arbeidslivet>. R beherske spr@ket som det undervises p& er blant de
viktigste suksessfaktorene for & realisere den enkelte elevs potensial bade i
grunnskolen og i den videregdende skolen. Det overordnete malet med tilpasset
oppleering for minoritetsspraklige elever i den videregdende skolen er i sa mate, jf.
opplaeringslovens § 1-3, at den enkelte elev, med utgangspunkt i egne forutsetninger,
skal f& best mulig utbytte av oppleeringen og kvalifisere seg for videre studier eller
arbeid.

Videre er formdlet med oppleeringslovens § 3-12 om saerskilt sprakopplaering at
minoritetsspraklige elever, som er en gruppe elever hvor stadig flere har kort botid
(inntil 6 ar etter ankomst) i Norge og hvor variasjonen gker med tanke pd land- og
skolebakgrunn?, skal opparbeide seg tilstrekkelige kunnskaper i norsk til & kunne &
utbytte av den ordinaere undervisningen i videregdende skole. I enkelte tilfeller kan
det ogsé veere slik at den minoritetsspraklige eleven far tospraklig fagoppleering.

I tillegg til ferdigheter i norsk, vil ogsa alder og status for opphold vaere faktorer som
er styrende for flere rettigheter i opplaeringsloven. Det har i Vest-Agder de seneste
drene vaert en gkning i antall voksne minoritetsspraklige innvandrere (asylsgkere,
flyktninger og familiegjenforente fra 25 &r og oppover) med rett til videregdende
oppleering, og det ma understrekes at voksne med rett til videregdende opplaering
etter opplaeringsloven § 4A-3 (sdkalt «voksenrett») jkke har rett til szerskilt sprak-
opplaering eller spesialundervisning. Opplaeringslovens § 3-12 vil i s3 méte ikke fa
anvendelse for elever i videregdende skole med voksenrett.* Imidlertid kan det for
elever med voksenrett vaere aktuelt med et innfaringsar for minoritetsspraklige sgkere
(forberedende Vg1 — «ar 0») for man sgker vanlig Vgl. Man bruker da /kke av retten
man har til tre drs opplaering. Innfgringstilbudet kan gis i egne grupper eller klasser,
jf. kapittel 2 om revisjonskriterier nedenfor.

Vest-Agder fylkeskommune understreker at det er grunn til & forvente at antallet
minoritetsspraklige innvandrere som trenger videregdende oppleaering enten rettet mot
arbeidslivet eller hgyere utdanning, vil gke betydelig i 2017 og de pafalgende drene.
Fylkeskommunen legger til grunn at selv om antallet flyktninger som kommer nd er
betydelig redusert, sd krever likevel "kgen" av utdanningssgkende og familiegjen-
foreninger at fylkeskommunen tilbyr relevante utdanningstilbud i flere &r fremover.”

Utgangspunktet for dette forvaltningsrevisjonsprosjektet er altsd at det i drene frem-
over vil vaere viktig a sikre minoritetsspréklige elever et godt og tilpasset opplaerings-
tilbud som understgtter innlaering av muntlige og skriftlige norskferdigheter, og som
slik styrker deres muligheter til & fullfgre og bestd videregdende opplaering og

® Flere elever enn tidligere har ogsé traumer knyttet til krigs- og flyktningeopplevelser, noe som medfarer at de
kan ha problemer med & fungere optimalt i en skole- og undervisningssituasjon.

* Se https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/finn-regelverk/etter-tema/\Voksne/Udir-2-2008/

% Se Rapport om igangsatt og planlagt opplaringstilbud for minoritetsspréklige elever med kort botid i Vest-
Agder, http://opengov.cloudapp.net/Meetings/\VAF/Agendaltems/Details/211413
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kvalifisere dem for videre deltakelse i utdanning og arbeid. Dette gjelder bade for
elever som far videregdende oppleering med utgangspunkt i ungdomsrett og
voksenrett.

Vi merker oss at ett av hovedfunnene i en evaluering av seerskilt sprédkopplaering og
innfaringstilbud bestilt av Utdanningsdirektoratet®, var at

Det er store forskjeller mellom skoler og skoleciere nar det gjelder kunnskap om og
villighet til 8 prioritere seerskilt sprakoppleering. Evalueringen viser at det er behov for
tydelige signaler og faringer fra skoleeier fordi gjeldende regelverk er lite konkret nar
det gjelder krav til innhold, utforming og organisering av seerskilt sprakopplaering. Der
hvor skoleeier ikke involverer seg i dette arbeidet, blir det i stor grad opp til den
enkelte skole & utvikle tilbud om szerskilt sprékoppleering og tilbud og praksis blir
folgelig svaert forskjellig.

[...] Det er opp til skoleeier & avgjare hvilke leereplaner som skal benyttes og hva som
Skal veere det konkrete innholdet i tilbudet til elever med vedtak om saerskilt
sprakopplaering.

Formdlet med prosjektet er sdledes, i trdd med Kontrollutvalgets vedtak, & bidra til &
sikre at minoritetsspraklige elever i Vest-Agder fylkeskommune i stgrst mulig grad far
et tilpasset opplaeringstilbud, samt at saerskilt sprékopplaering tilbys i de tilfellene hvor
den minoritetsspréklige eleven med ungdomsrett ikke har tilstrekkelige ferdigheter i
norsk til & fglge den ordinzere undervisningen. For 3 belyse denne problematikken, vil
Agder Kommunerevisjon IKS i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet operasjonalisere
det overordnete formadlet med prosjektet i form av problemstillingene under.

1.2.2 Problemstillinger
Falgende problemstillinger belyses i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet:

1. P1: I hvilken grad fungerer fylkeskommunens system og rutiner for 3 kartlegge
behovet for sprékopplaering til minoritetsspraklige elever med ungdomsrett ps
en tilfredsstillende mate?

Gitt at vilkdret for minoritetselever for & fa rett til saerskilt sprakoppleering ifalge opp-
laeringslovens § 3-12 er at eleven ikke har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til & fglge
den ordinaere undervisningen, er det sentralt 3 belyse hva fylkeskommunen gjgr for 3
avklare hvorvidt den enkelte minoritetsspraklige eleven oppfyller dette vilkdret. Merk
at fokus i dette prosjektet er pd i hvilken grad kartlegging av behovet for
sprakopplaering for minoritetsspraklige elever fungerer i forhold til madlet om 3 oppna
tilfredsstillende norskferdigheter og fullfgre videregdende utdanning, snarere enn om
vedtak etc. oppfyller formelle krav i lovverk, eksempelvis forvaltningsloven.

® Rambgll, Evaluering av sarskilt sprakoppleering og innfaringstilbud, Rapport til Utdanningsdirektoratet, februar
2016
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2. P2: I hvilken grad fungerer fylkeskommunens system og rutiner for § gjennom-
fore realkompetansevurdering av minoritetsspriklige elever med voksenrett ps
en tilfredsstillende mate?

Gjennom realkompetansevurderingen skal det avklares hvilke fag pa Vg1, Vg2 og Vg3
sgkeren har behov for mer oppleering i for & oppfylle kravene til fag-/svennebrev
og/eller vitnem&l. A anerkjenne allerede tilegnet kompetanse gjennom realkompe-
tansevurdering kan fgre til en mer effektiv bruk av ressurser og tid i utdannings-
systemet for den voksne og til en mer effektiv utnyttelse av ressursene i utdannings-
systemet og samfunnet generelt. Igjen understreker vi at fokus i dette prosjektet er
pa i hvilken grad realkompetansevurdering fungerer i forhold til mélet om & pa mest
mulig effektiv mdte kvalifisere den voksne minoritetsspraklige eleven for norsk
arbeidsliv, snarere enn om enkeltvedtak etc. oppfyller formelle krav i lovverk.

3. P3: I hvilken grad organiseres tilpasset opplaering til minoritetssprékiige i Vest-
Agder fylkeskommune pa en hensiktsmessig mate?

Dette er en komplisert problemstilling som bdde har en pedagogisk dimensjon og en
administrativ dimensjon. Nar det gjelder den pedagogiske dimensjonen, er det verdt 3
merke seg at Vest-Agder fylkeskommune de seneste drene har lagt vekt pd & styrke
kvaliteten pd den generelt tilpassete undervisningen i den videregdende opplaeringen
samt pd redusert bruk av spesialundervisning. Det at elever med voksenrett ikke har
rett til seerskilt sprakoppleering eller spesialundervisning bidrar videre til & illustrere
hvor viktig det er at den generelt tilpassete oppleeringen er rettet inn pa en mest
mulig hensiktsmessig mate. Eventuelt tilbud om et innfgringsar for minoritetsspraklige
spgkere (Vg1 — «dr 0») for man sgker vanlig Vg1, samt fylkeskommunens satsing pa
tilpassede opplaeringslgp for minoritetsspraklige elever med voksenrett, kommer inn
under denne problemstillingen.

Den administrative dimensjonen handler blant annet om hvordan fylkeskommunen
har organisert opplaeringen samt om samhandlingen mellom fylkeskommunens skoler,
karrieresentre og andre enheter. Et stort antall minoritetsspraklig krever videre en
godt utviklet samhandling mellom forvaltningsnivéene, og bdde fylkeskommunen
(skoleeier) og Fylkesmannen (tilsynsmyndighet) peker pa at inntaket til videregdende
opplaering er et kritisk punkt der elevene ofte kommer fra forskjellige kommunale
tilbud.

1.2.3 Avgrensninger

I tr&d med det som fremkommer i Agder Kommunerevisjon IKS, KS og Fylkesmannen
i Aust- og Vest-Agders pilotprosjekt Leering, utvidet samarbeid om tilsyn og
kommunenes egenkontrol, er det viktig at arbeidet til Fylkesmannen og kommune-
revisjonen komplementerer hverandre slik at man unngdr dobbeltarbeid. Det
planlagte forvaltningsrevisjonsprosjektet vil i s3 mdte bygge videre pd funn og

7 Se https://www.fylkesmannen.no/Aust--og-Vest-Agder/Nyheter/Pilotprosjekt-om-Fylkesmannens-tilsyn-med-
kommunene/
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oppfelging av nyere tilsyn fra fylkeskommunen, inkludere andre undergrupper av
minoritetsspraklige som ikke er blitt omfattet tidligere (Fylkesmannens tilsyn omfattet
ikke minoritetsspréklige med voksenrett eller innfgringstilboud til nyankomne
minoritetssprdklige elever), og legge vekt pd forhold som gdr utover en ren
lovlighetskontroll.

1.3 Metode og gjennomforing

Med utgangspunkt i problemstillingene over vil Agder kommunerevisjon IKS i dette
prosjektet bygge videre pd funn og oppfelging av Fylkesmannens i Aust- og Vest-
Agders nylige tilsyn med et utvidet fokus pa voksne minoritetsspréklige elever og pa
maloppnaelse.

Agder kommunerevisjon IKS vil derfor gjennomgéd sentrale eksisterende dokumenter
(dokumentanalyse) for & oppsummere rapportert status i tilsyn, plandokumenter,
tilstandsrapporter og styringssystem. Funn fra denne gjennomgangen har blitt
komplementert med intervjuer med sentrale aktgrer som Vest-Agder fylkeskommunes
(VAF) utdanningsavdeling, VAF Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT), karrieresentre
samt ledelse og tilpasset oppleeringsteam (TO-team) pd 5 videregdende skoler i Vest-
Agder.

Alternative tilbud eller mater & organisere som er vurdert eller eksisterer i andre
fylkeskommuner kan bli belyst gjennom intervjuene og eksempler pd god praksis fra
stortingsmeldinger, NOUer, andre forvaltningsrevisjonsrapporter og tidligere
forskning.

Agder kommunerevisjon IKS vil benytte RSK 001 standard for forvaltningsrevisjon og

besvare problemstilingene og komme med anbefalinger som er egnet for politisk
behandling i etterkant.
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2 Revisjonskriterier

Revisjonskriteriene er det som man i en forvaltningsrevisjon vurderer fylkes-
kommunens praksis eller tilstand opp mot.

Tilpasset oppleering for minoritetsspraklige elever i videregdende oppleaering styres av
en rekke lovbaserte rettigheter knyttet til tilpasset opplaering generelt, saerskilt
sprakoppleering spesielt, fortettet eller forlenget oppleeringstid og/eller tilbud om
andre tiltak utenfor ungdomsretten og voksenretten.

2.1 Generelt rett til tilpasset opplaering

2.1.1 Lovverk: Opplzeringen skal tilpasses evnhene og forutsetningene
til den enkelte elev

Alle elever i videregdende oppleering har krav om tilpasset opplaering uansett
bakgrunn, evner eller forutsetninger. Prinsippet om tilpasset opplaering er fastsatt i
opplaeringsloven § 1-3:

Oppleeringslova § 1-3. Tilpassa opplaering [...]
Opplaeringa skal tilpassast evnene og foresetnadene hjd den enkelte eleven [...]

Opplaeringen skal altsd, sd langt det lar seg gjgre, tilpasses evnene og forutset-
ningene til den enkelte elev, slik at eleven har tilfredsstillende utbytte av den
ordinzere opplaeringen. Kravet om tilpasset opplaering er generelt og gjelder all
oppleering, og den tilpassete oppleeringen skal sdledes skje innenfor den ordinzere
opplaeringen. Prinsippet om tilpasset opplzering er ikke en individuell rettighet og gir
ikke den enkelte elev noen rettighet til saerskilt tilrettelegging.

2.1.2 Rett til spesialundervisning

P& den annen side er det verdt 8 merke seg at rett til spesialundervisning er en
individuell rett. Dersom tilpasning innenfor rammen av den ordinaere opplaeringen
ikke er nok til at eleven far et tilfredsstillende utbytte av oppleeringen, mé behovet for
spesialundervisning vurderes, jf. oppleeringslovens § 5-1. For & fa innvilget rett til
spesialundervisning ma det foreligge en sakkyndig vurdering som konkluderer med at
eleven ikke far tilfredsstillende utbytte av den ordineere, tilpassete undervisningen,
samt et enkeltvedtak om spesialundervisning, jf. oppleeringsloven § 5-3. Skolen skal
imidlertid vurdere og eventuelt prgve ut tiltak innenfor det ordinzere opplaerings-
tilbudet, fgr det blir gjort sakkyndig vurdering om spesialundervisning.

I Stortingsmelding 18 (2010-2011) Laering og fellesskap viser departementet til at
evalueringer av spesialundervisningen etter innfgringen av Kunnskapslgftet, viser at
det er en sammenheng mellom kvaliteten pd ordinzer opplaering og omfanget av
spesialundervisning. Skoler som ikke har rett kompetanse eller virkemidler til & mgte
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utfordringer i lzeringsmiljget, tilbyr generelt mer spesialundervisning enn skoler som
har en godt fungerende allmennpedagogikk.

2.1.3 Forskning: Smal vs bred og inkluderende tilnaerming til tilpasset
opplaering

Samspillet mellom den generelt tilpassete undervisningen og spesialundervisning etter
enkeltvedtak, kan realiseres innenfor vidt forskjellige pedagogiske plattformer. Det er
slik at bdde en individ- og diagnosebasert tilneerming til den sakkyndige vurderingen
og spesialundervisningen pd den ene siden, hvor det er elevens tilkortkommenheter
som vektlegges og hvor eleven enten er innenfor eller utenfor en klart og ofte relativt
smalt definert norm, og en system- og laeringsmiljgorientert tilnserming pa den andre
siden, hvor man legger vekt pa a se eleven som en del av et laeringsmiljg og pa a
belyse i hvilken grad endringer og justeringer av dette kan bidra til eleven far
tilfredsstillende utbytte av den ordineere undervisningen, vil kunne oppfylle kravene
som er fastsatt i oppleeringsloven. Det er her verdt 3 merke seg at forskning, jf.
eksempelvis arbeidet til Thomas Nordahl, peker i retning av at godt laeringsmiljg gker
sannsynligheten for gode resultater.

2.1.4 Fylkestingets vedtak og fylkeskommunale planer: redusere bruk
av spesialundervisning

Videre er Fylkestingets vedtak og fylkeskommunale planer ogsd sentrale kilder for
revisjonskriteriene. Ofte vil kontrollutvalgene ha interesse av a kontrollere
oppfelgingen av fylkeskommunale vedtak og planer pd ulike omrdder, og da er
vedtakene eller planene en naturlig referanse som innsamlede data kan vurderes opp
mot.

For det farste er det verdt 3 merke seg at i Regionplan Agders strategiske notat for
utdanning® konkluderes det med at satsing p8 fglgende omrader skal prioriteres:

Laeringsmiljg

Gjennomfgring

Leeringsutbytte

Ledelse og kompetanseutvikling

Videre understrekes det i Vest-Agder fylkeskommunes Tilstandsrapport for videre-
gdende oppleering 2015 at det i fylkeskommunens Strategisk plan for videregdende
oppleering 2014-2025 blant annet vises til klasse- og laeringsledelse, godt psykososialt
skolemiljg og bedre tilpasset opplaering for den enkelte elev som avgjgrende for
elevenes laering, samtidig som mangfold skal brukes som en positiv ressurs. I
tilstandsrapporten pekes det videre pd at skoleforskeren Thomas Nordahl under-
streker at i arbeidet med 3 redusere spesialundervisningen ligger ogsa en erkjennelse
av at flere elever vil ha mulighet til 3 bestd videregdende opplaering ved hjelp av
bedre tilpasset oppleering. Det legges vekt pd at skolene mé drefte hvilke tilpasninger

® Se http://regionplanagder.no/media/6382292/Strategisk-notat-2020-Utdanning-revidert-2016.pdf
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som skal praves ut for hver enkelt elev, samt at det m& vurderes om eleven har nytte
av tiltakene. Prosessene mé foregd kontinuerlig gjennom skoledret.

I tilstandsrapporten fremhever Vest-Agder fylkeskommunes Pedagogisk-psykologiske
tjeneste (PPT) at PPT spiller en viktig rolle i arbeidet med & redusere bruken av
spesialundervisning, og at det arbeides systemisk inn mot hver skole for a bidra til 3
kompetanseheve skolene i arbeidet med & tilpasse undervisningen best mulig for den
enkelte elev. PPT opplever imidlertid fortsatt at kvaliteten pd tilpasset opplaering
varierer mye fra skole til skole, og at flere skoler opplever utfordringer knyttet til det &
differensiere mellom tilpasset opplaering og spesialundervisning.

Vi nevner ogsd at det i Regionplan Agders strategiske notat for utdanning
konkluderes det med at det skal satses pa

Bedre tilpasset opplaering for alle som reduserer behovet for spesialundervisning og
segregerende tiltak.

Det understrekes at

Dette gjelder ikke minst ogsd for undervisning av migranter (flyktninger og
asylspkere). Deres utfordringer i forhold til det norske spraket gjor at de i enda storre
grad vil dra nytte av tidlig «skreddersom» og helhetlig samarbeid mellom skole, helse
og arbeidsiiv.

2.2 Individuell rett til saerskilt sprdkopplaering: minoritets-
sprdklige elever med ungdomsrett

Opplaeringslovens § 1-3 om generelt tilpasset opplaering innebzerer at oppleeringen
skal tilpasses den enkelte elev i alle fag innenfor den ordinaere undervisningen. For
mange minoritetssprdklige elever kan en slik tilpasning veere tilstrekkelig for 3 fa
tilfredsstillende utbytte av undervisningen. Minoritetssprdklige elever har imidlertid
0gs3, i tillegg til kravet om tilpasset opplaering og muligheten for spesialundervisning,
spesielle rettigheter, inkludert rett til sdkalt «szerskilt sprékopplaering». Seerskilt
sprakopplaering i skolen er et viktig virkemiddel for & sikre minoritetsspraklige elever
et tilfredsstillende utbytte av skolegangen.

Vilkdrene for at en elev skal ha rett til saerskilt sprédkopplaering er at eleven har et
annet morsmal enn norsk og samisk, samt at eleven vurderes & ikke ha tilstrekkelige
ferdigheter i norsk til & folge den ordinzere oppleeringen. Akkurat som tilfellet er i
forbindelse med spesialundervisning, vil behovet for saerskilt sprdkoppleering vaere en
funksjon av

(i) den enkelte minoritetsspraklige elevs behov og

(i)  skolenes organisering av tilbud og tiltak.
Avgjgrelsen om en minoritetsspraklig elev skal fa saerskilt sprakoppleering og
eventuelt hva slags tilbud eleven skal fa, gjelder sentrale individuelle rettigheter for

® Se http://regionplanagder.no/media/6382292/Strategisk-notat-2020-Utdanning-revidert-2016.pdf
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den enkelte eleven, og det skal derfor fattes enkeltvedtak uavhengig av om
konklusjonen er ja eller nei. Selv om de vilkdr og vurderinger bestemmelsen gir
anvisning pa er utpreget pedagogiske, skal enkeltvedtaket likevel tilfredsstille de krav
forvaltningsloven stiller til saksbehandling og innhold.

2.2.1 Rettslig grunnlag for szerskilt sprakopplaering

Det er oppleeringslovens § 3-12 som presiserer det rettslige grunnlaget for saerskilt
spr&kopplaering for elever fra spréklige minoriteter®®:

§ 3-12. Seerskild sprdkoppleering for elevar frd sprdklege minoritetar
[understrekningene er revisjonens]

Elevar i vidaregdande opplaering med anna morsmdl enn norsk eller samisk har rett til
saerskild norskopplzering til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til 3 folgje den vanlege
opplaeringa i skolen. Om nadvendig har slike elevar ogsa rett til morsmalsopplaering,
tosprakleg fagopplaering eller begge delar.

[.]

Fylkeskommunen skal kartleggje kva dugleik elevane har i norsk for det blir gjort
vedtak om szerskild sprékopplaering. Shik kartlegging skal ogsé utforast undervegs i
opplaeringa [...] for & vurdere om elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til & folgje
den vanlege oppleeringa i skolen.

Fylkeskommunen kan organisere saerskilt oppleeringstilbod for nykomne elevar i eigne
grupper, klassar eller skolar. [...] Oppleering i saerskilt organisert tilbod kan vare inntil
to dr. Vedtak kan berre gjerast for eitt 4r om gongen. I vedtaket kan det for denne
perioden gjerast awvik fré leereplanverket for den aktuelle eleven i den utstrekning
dette er nodvendig for & vareta eleven sitt behov. Vedtak etter dette leddet krev
samtykkje fré elev eller foresette.

Som vi ser er denne paragrafen relativt kompleks, og det er derfor nyttig med en
enkel begrepsavklaring®:

Med begrepet minoritetssprdklig menes barn, unge og voksne som har et
annet morsmal enn majoritetsspraket, dvs. norsk eller samisk.

Med morsmd/ forstds det sprdket som snakkes i barnets hjem, enten av den
ene eller av begge foreldrene, i kommunikasjon med barnet. En elev som ikke
kan norsk, eller som har svake norskferdigheter, skal ha et tilrettelagt tilbud i
norskopplaeringen og kan i grunnskolen og i videregdende oppleering ha rett til
saerskilt sprakopplaering.

Saerskilt sprakoppleering er en samlebetegnelse for saerskilt norskoppleering,
morsmalsoppleering og tospraklig fagopplaering. Etter ordlyden og sammen-
hengen i § 3-12 skal det noe mer til for 3 fa rett til morsmalsopplaering og
tosprdklig fagoppleering enn saerskilt norskoppleering: det md fremstd som

19 For voksne minoritetsspraklige elever vil videre kapittel 4A i Opplaringsloven vare sentralt.
1 Se NOU 2010: 7 Mangfold og mestring og Utdanningsdirektoratets veileder Innfaringstilbud til nyankomne
minoritetsspraklige elever.
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ngdvendig, altsd pdkrevd eller uunnveerlig, for eleven & fa denne type
undervisning, og en slik tilrettelegging skal uansett i utgangspunktet veaere
midlertidig.

Seerskilt norskoppleering, morsmalsoppleering og tospraklig fagopplaering er
ikke egne fag, men snarere ekstra hjelp til elever som har annet morsmal enn
norsk og samisk, og som ikke har tilstrekkelige ferdigheter til & fglge den
ordinzere opplaeringen pa norsk. Den szerskilte opplaeringen kan foregd pa flere
mater, fra ekstra oppfglgning i norsktimen med de andre elevene i basis-
gruppen, til at eleven far individuell oppfelgning utenom dette. Saerskilt sprak-
opplaering skal gis med utgangspunkt i enkeltvedtak.

o

Saerskilt _norskopplaering er forsterket oppleering i norsk. For saerskilt
norskopplaering har skoleeier flere muligheter. Undervisningen kan struktur-
eres etter den ordinaere laereplanen i norsk med tilpasninger, lokalt utviklet
lzereplan eller Utdanningsdirektoratets Laereplan i grunnleggende norsk for
spraklige minoriteter. 1 videregdende skole har Utdanningsdirektoratets i
tillegg utviklet en Laereplan i norsk for spréklige minoriteter med kort botid i
Norge. Seerskilt norskoppleering skal i utgangspunktet gis innenfor ordinaert
timetall.

Tospraklig fagopplzering innebeerer tilpasset undervisning i norsk eller andre
fag ved hjelp av morsmadlet. Denne type oppleering skjer med utgangspunkt
i laereplanen for faget. Tosprdklig fagopplaering gis innenfor ordinzert time-
tall.

Morsmadlsundervisning er undervisning i og pd morsmalet. Det er utviklet en
egen laereplan for morsmalsopplaering som skal ligge til grunn for under-
visningen. Morsmalsoppleering gis i tillegg til ordinzert timetall. Morsmals-
undervisning tilbys i liten grad i videregdende skole.

Elevgruppen som i henhold til regelverket kan ha krav p& seerskilt sprakoppleering er
dermed stor og sveert sammensatt. Den omfatter bade elever som nylig har kommet

til Norge,

samt elever som er fagdt og oppvokst i Norge, men som snakker et annet

sprak enn norsk i hjemmet. Gitt dette prosjektets innretning mot videregdende skole
md det imidlertid understrekes at tospraklig fagoppleering og morsmalsopplaering
tilbys i betydelig mindre grad enn saerskilt norskopplaering og fortrinnsvis pd barne-
og ungdomstrinnet. Sveert f& norske videregdende skoler oppgir at de tilbyr tospraklig
fagopplaering og/eller morsmélsopplaering.*

12 Rambgll, Evaluering av sarskilt sprakopplaering og innfaringstilbud, Rapport til Utdanningsdirektoratet,

februar 2016
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2.2.2 Saksgang for & avklare om elev har rett til szerskilt sprak-
opplaering

Utdanningsdirektoratet skisserer falgende saksgang for & avklare om eleven har rett

til saerskilt sprakopplaering, tospraklig fagoppleering og/eller morsmalsopplaering:

1. Kartlegg elevens norskferdigheter. Kartleggingen etter § 3-12 tar sikte pa en
skjgnnsmessig vurdering av elevens ferdigheter i norsk. Bestemmelsen krever
ikke sakkyndig vurdering, i motsetning til det som er tilfellet for vurderingen
som skal ligge til grunn for enkeltvedtak om spesialundervisning.

2. Har eleven rett til szerskilt sprakopplaering? Etter § 3-12 skal en ta utgangs-
punkt i den enkelte elev, og vurdere hvorvidt denne evner & falge den
ordinaere undervisningen oppleeringen som fglger av laereplanverket for det
aktuelle skoletrinnet. Begrepet «tilstrekkelige ferdigheter» tar sikte pd et visst
nivd av ferdigheter i norsk. Innholdet av begrepet kan imidlertid vanskelig
presiseres ngyaktig, og er en pedagogisk madlestokk. Vurderingen foretas
skjgnnsmessig av personell ved skolen. De kriterier og vurderinger som legges
til grunn er ikke av juridisk art, men skal fglge av hva som er allment kjent og
akseptert innen pedagogikken.

3. Det skal fattes enkeltvedtak® (ogsd hvis konklusjonen er at eleven ikke har rett
til saerskilt sprakoppleaering, slik at den det gjelder har mulighet til 3 klage pa
beslutningen) i kjglvannet av kartleggers vurdering. Enkeltvedtaket skal inne-
holde opplysninger om omfanget av opplaeringen, hvilke lzereplaner eleven skal
fglge og organiseringen av opplaeringen for den enkelte elev.

4. Eleven far saerskilt sprékoppleering. Underveis i oppleeringen skal skolen i sd
fall kartlegge og vurdere om elever som far szerskilt sprakopplaering, har fatt
tilstrekkelige ferdigheter i norsk til at de kan fglge den ordinzere opplaeringen i
skolen. Den seerskilte opplaeringen er midlertidig, og det er en forutsetning at
seerskilt sprékoppleering er et tiltak som avsluttes ndr eleven har tilstrekkelige
ferdigheter i norsk. Det skal ogsd fattes enkeltvedtak ndr den szerskilte sprak-
opplaeringen opphgrer.

13 Enkeltvedtaket skal ifglge Utdanningsdirektoratet inneholde: 1. Elevens navn; 2. Hva det fattes vedtak om,
herunder at det: * fremgér hva slags sarskilt sprékoppleering eleven skal ha — sarskilt norskopplering, og/eller
tospréklig faglig opplering/morsmal, * star hvor mange timer med serskilt sprakopplaering eleven skal ha, « gér
frem hvilken lareplan i norsk som skal benyttes for eleven, * beskrives hvor den sarskilte sprakoppleringen skal
gis, * beskrives hvordan oppla®ringen skal gis, * gar klart frem hvordan den sarskilte sprakoppleringen skal
organiseres, * gar klart frem dersom den serskilte sprakoppleringen skal organiseres som et serskilt
opplaringstilbud for nyankomne elever (innfgringstilbud), og at det er vurdert at innferingstilbud er til elevens
beste, * fremgér om det er innvilget eventuelle avvik fra fag- og timefordelingen, * fremgar om eleven eventuelt
skal fglge ordinzr opplaring i enkelte fag; 3. Hvorfor det fattes vedtak, herunder: * vise til lovbestemmelsen som
vedtaket bygger pé, ¢ vise til kartleggingen og si hva den viste, * hvis innferingstilbud tilbys, ma det fremgé at
dette er vurdert & veere til elevens beste; 4. Vedtakets varighet; 5. Klageadgang med informasjon om: « frist, *
klageinstans, « fremgangsmate ved klage, * innsynsmuligheter, jf.
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/minoritetsspraklige/regleverk-som-gjelder-spesielt-for-
minoritetsspraklige/sarskilt-sprakopplaring/4-Fatt-enkeltvedtak/.
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2.2.3 Innfgringstilbud og valg av laereplan

I siste ledd i opplaeringslovens § 3-12 fremkommer det ogsd som vi har sett at
skoleeier kan velge 3 organisere saerskilt sprakopplaering for nyankomne elever i egne
grupper, klasser eller skoler, som sdkalt innfgringstilbud. Mélet med innfgringstilbud
er at elevene sd raskt som mulig skal leere seg tilstrekkelig norsk til 3 fglge den
ordinzere opplaeringen i norsk skole og nd kompetansemadlene i Kunnskapslgftet.
Innfgringstilbud er med andre ord et overgangstilbud og skal maksimalt vare i to ar.
Som for annen type saerskilt sprdkopplaering, kreves det enkeltvedtak for elever som
skal f& hele eller deler av oppleeringen gjennom innfgringstilbud. I vedtaket kan det
for denne perioden gjgres avvik fra laereplanverket for den aktuelle eleven i den
utstrekning dette vurderes som ngdvendig for & ivareta elevens behov for saerskilt
tilrettelegging av opplaeringen. Merk at ndr eleven er overfagrt fra innfgringstilbud til
ordinzer klasse, kan eleven fortsatt ha behov for, og rett til, seerskilt sprakopplaering.

Vi legger til at flere fylkeskommuner har valgt @ organisere tilbudet til nyankomne
minoritetsspraklige elever som et tilbud som Jjkke tar av retten til videregdende
opplaering.!* Et slikt «&r 0» faller i prinsippet utenfor opplaeringslovens bestemmelser
og reguleringer, og ma ikke forveksles et med innfgringstilbud som juridisk begrep i
opplaeringsloven.

I en evalueringsrapport til Utdanningsdirektoratet'® pekes det imidlertid p& at det for
flere oppleves som uklart hvilke elever som har rett til seerskilt sprakoppleaering. Dette
handler blant annet om at uttrykket «tilstrekkelige ferdigheter i norsk», som ifglge
regelverket er det avgjgrende vilkdret/kriteriet for om en elev har rett til seerskilt
sprakopplaering, oppleves som utydelig og utfordrende & operasjonalisere. Begrepet
er ikke operasjonalisert naermere i veiledere eller andre sentrale faringer. Nar,
hvordan og av hvem kartleggingene skal gjennomfgres er ogsd forhold enkelte
aktgrer, bdde pd skoleeier og skoleleder nivd, opplever som utfordrende at ikke er
tydeligere beskrevet i regelverket og tilhgrende veiledninger. Det ma videre papekes
at utover 3 pdlegge skoleeier plikt til & kartlegge elevene og gi elever med behov for
seerskilt sprakopplaering et egnet tilbud, gir regelverket med tilhgrende faringer
skoleeier fa retningslinjer for hvordan tilbudet til elever med saerskilt sprakopplaering
skal utformes og organiseres, hvilke laereplaner som skal benyttes og hva som skal
vaere det konkrete innholdet i opplaeringen. Det er skoleeier som skal beslutte hvilken
laereplan som skal legges til grunn for den seerskilte norskoppleeringen, men
evalueringsrapporten peker pd at det i de fleste tilfeller er skoleleder som i praksis tar
denne avgjgrelsen, siden mange skoleeiere ikke har noen retningslinjer og fgringer for
hvilken laereplan som skal benyttes pa skolene.

1 Rambgll, Evaluering av serskilt sprakopplering og innfaringstilbud, Rapport til Utdanningsdirektoratet,
februar 2016. Det vises her til at 17 av 19 fylkeskommuner tilbyr en variant av innferingstilbud til
minoritetsspraklige elever i videregéende opplaring. 12 av disse har organisert tiloudet som et ar «0», dvs. at
elevene som mottar dette tilbudet ikke bruker av retten til videregdende opplaring. De resterende fem
fylkeskommunene med en variant av innfgringstilbud har ikke organisert tilbudet som egne klasser, men gir tilbud
til elevgruppen etter behov gjennom et delvis integrert tilbud

> Rambgll, Evaluering av serskilt sprakoppleaering og innfaringstilbud, Rapport til Utdanningsdirektoratet,
februar 2016
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Oppsummert har en minoritetsspraklig elev med manglende kunnskaper i norsk krav
pd et tilbud som ivaretar elevens behov for ekstra oppfelgning og slik gir eleven et
opplaeringstilbud som er likeverdig med det mer ordinzere tilbudet andre elever far.
Det m& understrekes at eleven har ikke krav pé et optimalt tilbud, men et tilbud som
er forsvarlig i forhold til elevens behov, det vil si ndr det er egnet til @8 forbedre
elevens kunnskaper i norsk. En slik saerskilt sprakoppleering kan veere szerskilte tillegg
til, og/eller seerskilt tilpasning av, den ordinaere undervisningen. Videre kan eleven fa
oppleering etter en tilpasning til laereplanen i norsk eller opplaering etter laereplanen i
grunnleggende norsk for sprdklige minoriteter. P& samme madte som spesial-
undervisning, er seerskilt sprakopplaering etter § 3-12 i oppleeringsloven i s& méte en
form for tilpasset oppleering som skal gjennomfgres i trdd med prinsippet i § 1-3.
Samtidig er det verdt & merke seg at eleven har ikke plikt til 3@ motta
spesialundervisning eller szerskilt sprdkoppleaering.

2.3 Voksne minoritetsspraklige elever

2.3.1 Voksenrett

Fylkeskommunen har ansvar for videregdende opplaering, ogsa for voksne. Tilpasset
oppleering for minoritetsspraklige elever styres videre av deres inngang til
videregdende oppleaering (VGO), inkludert hvilken rett til VGO de har (alder), hvilken
status for opphold de har i Norge, hvor lang botid i Norge eleven har og tidligere tiltak
eller kartlegginger som er blitt gjort fgr inntaket til VGO.

Voksne som mangler grunnskoleopplaering eller har for svake grunnleggende ferdig-
heter til at de kan klare seg i utdanningssystemet eller i arbeidslivet, har rett pd
grunnskoleoppleering, jf. opplaeringslovens § 4A-1. Det er kommunene som er
ansvarlig for grunnskoleopplaeringen. Videre har man etter sgknad il
fylkeskommunen rett til tilbud om gratis videregdende oppleering som voksen hvis
man oppfyller fglgende vilkdr, jf oppleeringslovens Kapittel 4A. Opplaering spesielt
organisert for vaksne:

Personen fyller eller har fylt 25 3r i sgknadsaret

Personen har fullfgrt grunnskole eller tilsvarende (9 &r)*®

Personen har tilstrekkelig oppleering i engelsk fra grunnskolen (5 &r)*’
Personen har ikke har fullfert videregdende opplaering i Norge eller hjemlandet
sitt

e Er norsk statsborger eller har arbeids- og /eller oppholdstillatelse

For skoledret 2017/18 er det stor sannsynlighet for en lovendring som &pner for at
voksne som ikke far godkjent sin videregdende oppleering fra sitt hjemland likevel kan

1% Hvis fylkeskommunen finner at vilkéret ikke er oppfylt, skal sokeren sendes til kommunen som avklarer om
han/hun har tilsvarende realkompetanse, jf. 8 4A-3 i oppleringsloven.

7 Utdanningsdirektoratet og departementet slo i 2012 fast at en utenlandsk sgker som har gjennomgatt grunnskole
i sitt hjemland uten & ha hatt engelsk som fag, ikke kan sies a ha fullfart "tilsvarende™ norsk grunnskole. Det er
saledes et krav om engelskkunnskaper ved inntak til videregdende opplaring for voksne etter oppleeringsloven §
4A-3.
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fa rett til VGO i Norge. Denne retten hadde disse voksne ikke fgr. Samtidig utvides
ungdomsretten slik at den gdr i flukt med voksenretten som starter fra dret man fyller
25 &r. Forslaget innebaerer at ungdom beholder retten til videregdende opplaering
etter § 3-1 ut det dret de fyller 24 ar. Merk at forslaget innebaerer en utvidelse av
tidsrommet for ndr man kan benytte seg av retten til opplaering, ikke en utvidelse av
antall 3r med oppleering. Sammen vil disse endringene sannsynligvis gi en gkning i
antall voksne minoritetsspraklige elever.

Utdanningsdirektoratet presiserte i 2013 at det er ikke hjemmel til & kreve norsk-
kunnskaper ved inntak til videregdende skole etter opplaeringslovens § 4A-3, idet
minoritetsspraklige mulighet for inntak ville ha veert illusorisk dersom man skulle
kreve kunnskaper i norsk.'® Uavhengig av norskkunnskaper er likevel 3-5 8r rammen
for alle, minoritetsspraklig eller ikke, for hvor mange & man kan f3 videregdende
oppleering. Man kan imidlertid fa et innfgringsdr for minoritetsspraklige sokere
(forberedende Vg1 — «dr 0») for man sgker vanlig Vgl. Man bruker da jkke av retten
man har til tre drs oppleaering. Innfgringstilbudet kan gis i egne grupper eller klasser.

Vi legger her til at ogsd voksnes opplaering skal tilpasses behovet til den enkelte, jf.
oppleeringsloven § 4A-3 farste ledd. Prinsippet om tilpasset oppleering er ogsa gjort
gjeldende for voksne ved at opplaeringsloven § 4A-12 viser til oppleeringsloven § 1-3.
Det er skoleeiers ansvar 3 tilrettelegge i samsvar med den enkeltes livssituasjon,
forutsetninger, evner og behov. Denne tilpasningen skal skje innenfor den generelt
tilrettelagte undervisningen for voksne. Det er her viktig 3 merke seg at voksne med
rett til videregdende oppleering for voksne etter opplaeringsloven § 4A-3 jkke har rett
til saerskilt sprékoppleaering, tospraklig fagoppleering eller spesialundervisning, og at
oppleeringslovens § 3-12 i s mate ikke vil fa anvendelse elever i videregdende skole
med voksenrett.!® Enkelte fylkeskommuner anbefaler derfor bestdtt norskprgve 3 (B1
nivd) skriftlig og muntlig for videreg&ende opplaering pdbegynnes?.

P& nettsidene til Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) kommer det videre
frem at kommunene skal tilby opplaering i norsk og samfunnskunnskap til personer i
malgruppen for introduksjonsloven. Kommunen md ogsd sgrge for & informere om
ordningen (informasjonsplikten). Opplaeringen i norsk skal organiseres i form av tre
spor med ulik tilrettelegging og fremdrift. Opplaeringen i de ulike sporene skal ta
utgangspunkt i deltakernes forutsetninger, og derfor vil arbeidsmater, laeremidler og
gruppestgrrelse variere.

Spor 1. For deltakere som har liten eller ingen skolegang. Her finnes ogsd en
alfabetiseringsmodul for personer som er helt uten lese- og skriveerfaring. Spor 1 kan
eventuelt ogsa omfatte de med voksenrett med grunnskole/selverklaert grunnskole for

18 \/oksne minoritetsspréaklige kan imidlertid ha rett til grunnskoleopplearing dersom vedkommende trenger det.
Manglende kunnskaper i norsk og/eller engelsk kan vere tilstrekkelig til & utlgse en slik rett.
19 Se https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/finn-regelverk/etter-tema/Voksne/Udir-2-2008/
20

Se
https://www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMRO/Utdanning/Arrangementsdokument/Rett%20til

%20V GO.pdf
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voksne men med manglende engelskkunnskaper og eventuelt grunnskole for voksne
med vitnemal dominert av 1’ere fra kommunal grunnskole.

Spor 2: For deltakere med noe skolebakgrunn, i utgangspunktet grunnskole fra hjem-
landet eller grunnskole i Norge.

Spor 3: For deltakere med god allmennutdanning, pdbegynt eller fullfart utdanning pa
hgyskole- eller universitetsniva.

2.3.2 Realkompetansevurdering?!

En del voksne minoritetsspraklige kommer til Norge med lite eller ingen skolegang fra
hjemlandet. Realkompetansevurdering har som formél & anerkjenne en persons
kompetanse vurdert etter Laereplanverket for Kunnskapslgftet, uavhengig av hvor og
hvordan kompetansen er tilegnet/ervervet. Realkompetansevurderingen kan gi grunn-
lag for inntak, avkortning og tilpasning. A anerkjenne allerede tilegnet kompetanse
gjennom realkompetansevurdering kan fgre til en mer effektiv bruk av ressurser og
tid i utdanningssystemet for den voksne og til en mer effektiv utnyttelse av
ressursene i utdanningssystemet og samfunnet generelt.

Fra det dret en person fyller 25 ar, kan hun eller han ha voksenrett til videregdende
oppleering. I slike tilfeller kan kommunen foreta en realkompetansevurdering for &
finne ut om han/hun har tilsvarende kompetanse som fullfgrt grunnskoleopplzering for
voksne, jf. § 4A-3 i oppleeringsloven. Kommunen skal da kartlegge den enkeltes
faglige niva etter kompetansemalene i de samme fagene som voksne vil matte fullfare
etter oppleeringsloven § 4A-1 for 8 fa vitnemal for fullfgrt grunnskole. Fagene er
norsk, engelsk og matematikk og to av fagene matematikk muntlig, naturfag,
samfunnsfag og KRLE (forskrift til opplaeringsloven § 4-33 fgrste ledd). Hvis
kartleggingen viser at sgkeren har en kompetanse tilsvarende karakteren 2 i disse
fagene, har han eller hun rett til videregdende opplaering. Hvis sgkeren ikke oppfyller
kravet om 3 ha tilsvarende realkompetanse, har han/hun rett til grunnskoleopplaering
for voksne.

Nar spgrsmadlet om eventuell voksenrett til videregdende skole er avklart og utfallet er
positivt, kan realkompetansevurdering ogsd veere aktuelt i forhold til eventuelle
avkortninger av den videregdende utdanningen. Minoritetsspréklige elever med
voksenrett har i utgangspunktet rett til & bli realkompetansevurdert ndr de begynner
pd videregdende skole, og det er denne problematikken vi fokuserer pd i dette
prosjektet, jf. kapittel 3.3 og 4.2 under.

2! Se Nasjonale retningslinjer for realkompetansevurdering av voksne i videreg&ende opplzaring
https://www.udir.no/contentassets/2d44dd1eca5f4449a314a4c541ae75e2/retningslinjer_realkomp vgo.pdf , og
Rapport om igangsatt og planlagt oppleringstilbud for minoritetsspraklige elever med kort botid i Vest-Agder
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/\VV AF/Agendaltems/Details/211413
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3 Data

3.1 Kort om generell status i Vest-Agder fylkeskommune

3.1.1 Generelt: hgyt skolebidrag i Vest-Agder

Innledningsvis viser vi til Vest-Agder fylkeskommunes 7ilstandsrapport for videre-
gdende opplaering 2016, hvor det understrekes at de tre styringsomrddene (i)
gjennomforing, (i) laeringsutbytte og (iii) /laeringsmiljo ligger til grunn for fylkes-
kommunes satsing.

Selv om gjennomfgring / frafall i videregdende skole ikke er blant temaene som det
fokuseres pa i denne rapporten, ma det innledningsvis likevel understrekes at Vest-
Agder kommer godt ut langs denne dimensjonen: Resultater for gjennomfgring for
arskullet som begynte i videregdende opplaering hgsten 2010, viser at 74,5 pst. av
elevene i Vest-Agder hadde bestétt videregdende oppleering i Igpet av fem ar. Med
utfordrende levekdr og grunnskolepoeng under landssnittet, m& resultatet i videre-
gdende skole i Vest-Agder betraktes som sveert godt, og ndr det gjelder
gjennomfaring, er «skolebidraget» i Vest-Agder, det vil si skolenes kvalitet nér det er
tatt hensyn til forskjeller i elevgrunnlaget, best i landet. I tilstandsrapporten
understrekes det videre at det er grunn til 3 forvente en gjennomfgringsgrad pa opp
mot 85 pst. bestdtt videregdende opplaering innen 2020. Det md ogsd bemerkes at
problemer av skoleekstern karakter, eksempelvis tilgang pd leerlingplasser, ogsa
spiller en rolle i forhold til 3 nd malet om 3 fa minoritetsspraklige elever ut i arbeid.

Nar det gjelder leeringsutbytte, sd var eksamensresultatet i norsk i Vest-Agder véren
2016 svakere enn forventet, og det indikeres i tilstandsrapporten at man fremover vil
legge vekt pd at avdelingsledere for norskseksjonene legger enda bedre til rette for
laerersamarbeid og erfaringsdeling.

3.1.2 Minoritetsspraklige elever

Saksfremlegget med overskrift 7ilbud til minoritetssprklige elever i Vest-Agder
fylkeskommune®® i Fylkestingssak 34/17 gir et presist og kortfattet bilde av status p&
omrddet. Det understrekes her at Vest-Agder fylke har bosatt relativc mange
asylsgkere og innvandrere i forhold til fylkets folketall. De fleste minoritetsspraklige
elevene i videregdende oppleaering i Vest-Agder gér i ordinzere klasser. Mange mestrer
fagkravene uten saerskilt tilpasset opplaering som fordrer enkeltvedtak. De som har
kort botid i Norge og som fglgelig har gatt fa &r i grunnskolen, kan ha behov for &
falge leereplanen for minoritetsspraklige i norsk og ekstra stgtte i fag som engelsk.
Skolene fatter i de tilfellene enkeltvedtak om dette, og imgtekommer behovet sa langt
det lar seg gjgre innen skolens rammer.

22 Se http://opengov.cloudapp.net/Meetings/\VVAF/Agendaltems/Details/212809
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Vest-Agder fylkeskommune har satt i gang flere tilbud, bade for ungdom og for
voksne. I alle tre regionene er det etablert innfgringsklasser som gir unge et ar der de
blir kjent med videregdende skole og hvor de far et bedre faglig grunnlag for & kunne
delta i ordinaer undervisning. Elevene far her opplaering i grunnleggende ferdigheter
og i fellesfag, og de far ogsa kunnskap om norsk arbeidsliv og utdanningssystem. Nar
det gjelder de voksne, er det de tre karrieresentrene som utvikler tilbud som tar vare
pd de rettighetene de voksne har. Det er etablert tilbud i sju yrkesfaglige
programomradet i tillegg til studiekompetansekurs. Det arbeides ogsa med utvikling
av tilbud til voksne som har liten skolebakgrunn fra hjemlandet og som har
delkompetanse som mal. Fylkeskommunen understreker for gvrig at tilbud tilrettelagt
for voksne i flere dr har veert oversgkt, og at gkt innvandring gker presset pa disse
tilbudene.

3.2 P1: Kartlegging minoritetsspraklige elevers behov saerskilt
sprakopplaering (ungdomsrett)

N&r det gjelder revisjonens fgrste problemstilling, s& merker vi oss at det inntil nd ikke
har veert en felles mate @ gjennomfare kartlegging pa i Vest-Agder, og det har derfor
veert ulik praksis og ulike vurderinger pd de ulike videregdende skolene i fylket. Alle
de videregdende skolene vil imidlertid ifalge Vest-Agder fylkeskommune bruke
kartleggings-/plasseringstesten til Kunnskap.no fra hgsten 2017, i trdd med Fylkes-
mannens anbefaling om 3 bruke et fast kartleggingsverktgy i hele fylket. Vest-Agder
fylkeskommunes utdanningsavdeling forteller at man har vurdert flere tester og
funnet at dette fremstdr som den beste og enkleste, og kartleggingsprogrammet var
tilgjengelig fra skolestart. Hver skole har sin lisens, og en pedagog mad fglge
gjennomfgringen av kartleggingstesten. Kartleggingen skal vise elevens sprakkompe-
tanse i forhold til det europeiske rammeverket - A1, A2 og B1?>. Det legges i Vest-
Agder til grunn at eleven mad bestd nivd Bl (norskprgve 3) for & vurderes & ha
tilstrekkelige norskferdigheter til & falge ordinzer undervisning og dermed ikke ha
behov for szerskilt sprdkoppleering.

Flere av skolene peker pd at man har etterlyst et felles kartleggingssystem i forhold til
eventuelt vedtak om saerskilt sprakopplaering, og man har tidligere provd ut flere
systemer, uten & lande pd et bestemt system. Generelt har noe av utfordringen
tidligere veert at disse kartleggingene oppleves @ vaere svaert ressurskrevende for
skolene, og de kan ogsd har blitt opplevd som s& omfattende (mye tekst etc.) at man
har eksempler pé at elever gir opp far man er ferdig, noe som innebaerer at resultatet
fra kartleggingen ikke ngdvendigvis reflekterer elevens reelle norskkompetanse. Dette

% Det felles europeiske rammeverket for sprdk er en retningslinje og nivaskala for sprék utarbeidet av
Europaradet. Nivaskalaen brukes for & beskrive kunnskaps- og ferdighetsnivaet til sprakstudenter i Europa og i
gkende grad ogsd i andre land. Hensikten er & skape en felles europeisk standard for de ulike spraknivaene.
Skalaen er inndelt i tre hovednivaer, hver med to undernivaer, til sammen seks ulike nivéer:

A — sprakbruker pa grunnleggende niva: Al — begynnerniva; A2 — elementzrt niva

B — selvstendig bruker: B1 — mellomniva; B2 — hgyere mellomniva

C — kompetent sprakbruker: C1 — avansert niva; C2 — sprakferdigheter nesten pd nivd med

morsmalsbruker
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synes imidlertid 3 vaere et mindre problem med testen som nd brukes, hvor eleven
fokuserer pd et niva (A1, deretter A2 og sa B1) av gangen.

De videregdende skolene peker videre pd at de for gvrig bruker flere andre lzerings-
stgttende prgver som Utdanningsdirektoratet lager i norsk, matematikk, engelsk osv.
for & kartlegge elevene. Alle elevene gjennomfgrer disse prgvene, som raskt viser om
man har utfordringer i forhold til & forstd og anvende det norske spraket, og dette kan
veere inngangen til 3 kartlegge en elev naermere i forhold til behov og rett til saerskilt
sprakoppleering. En skole oppgir at man i tillegg uansett tilbyr kartlegging av norsk-
kompetansen med tanke pa & avklare behov for saerskilt norskopplaering til alle elever
som har botid i Norge pd mindre enn 6 ar eller karakteren 3 eller svakere i norsk. Det
ma 0gsad nevnes at skolene oppgir at de har et naert samarbeid med ungdomsskolene,
og at man ofte far et klart inntrykk av elevens eventuelle behov for saerskilt sprak-
oppleering allerede i dialogen med ungdomsskolene ved overgangen fra
ungdomsskole til videregdende skole. N3r det gjelder kartleggingsverktgyet som
skolene fremover skal bruke, s& var det i liten grad tatt i bruk da revisjonen
gjennomfgrte sine intervjuer, men en skole viste til at en svakhet ved verktgyet synes
& veere at man som administrator kun fikk tilgang til det samlete resultatet og ikke til
mer detaljert informasjon som viser hvilke saerlige utfordringer den enkelte eleven
har.

Det er samtidig verdt & nevne at noen skoler understreker at et eventuelt vedtak om
seerskilt sprdkoppleering ikke kan basere seg pd kartleggingstesten alene. Selv om
kriteriet isolert sett for hvilket nivd som oppfyller vilkaret for saerskilt sprédkopplaering
nd er klarere, er det fortsatt viktig og ngdvendig & ta utgangspunkt i et totalbilde hvor
man tar i betraktning den informasjonen og dokumentasjon man allerede har om den
minoritetsspraklige eleven samt leererens opplevelse av hvordan eleven klarer seg i
laeringsfellesskapet og hva som er den enkelte elevs szerlige utfordringer og styrker.

3.3 P2: Realkompetansevurdering (voksenrett)

Den andre problemstillingen i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet tar for seg real-
kompetansevurderingen som minoritetsspraklige elever med voksenrett i utgangs-
punktet har rett til. Som vi sd i kapittelet om revisjonskriterier, kan det @ anerkjenne
allerede tilegnet kompetanse gjennom en sdkalt realkompetansevurdering fare til en
mer effektiv bruk av ressurser og tid i utdanningssystemet for den minoritetsspraklige
voksne, samt til en mer effektiv utnyttelse av ressursene i utdanningssystemet og i
samfunnet generelt. Som nevnt i innledningskapittelet er fokuset i denne rapporten
pd hensiktsmessighet snarere enn pd lovlighet. Vi vil i s3 mate vektlegge i hvilken
grad karrieresentrene i Vest-Agder anvender realkompetansevurderinger pd en méate
som i stgrst mulig grad bidrar til 3 oppnd malet om integrering i det norske samfunnet
og en langsiktig tilknytning til arbeidslivet for den voksne minoritetsspraklige eleven,
snarere enn om formaliteter, eksempelvis knyttet til prosedyrer og skriftlighet,
overholdes.

I mgte med Karrieresenteret i Kristiansand peker Karrieresenteret pd at selv om de
som har voksenrett til videregdende skole i utgangspunktet ogsd har rett til en
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realkompetansevurdering, sa er det flere grunner til at det ikke er noen automatikk i
at alle elever med voksenrett fér tilbud om en full realkompetansevurdering. For det
farste kan det utfra hva den voksne eleven i innledende samtaler selv sier om egen
bakgrunn veere dpenbart at eleven ikke har noen realkompetanse som kan
godkjennes i norsk videregdende skole. For det andre kan det tidlig bli klart at en elev
kanskje har realkompetanse, men ikke innenfor den studieretningen man har valgt.
For det tredje ville Karrieresenteret uansett ikke hatt ressurser til 3@ gjennomfgre
realkompetansevurderinger, som rent faktisk er en relativt ressurskrevende
prosedyre®, for alle minoritetsspréklige elever med voksenrett (om lag 120 elever i
2016/17). Og for det fijerde, ndr sprakferdighetene er svake, viser det seg at det 3
korte ned pé videregdende skole ikke alltid synes & vaere i elevenes interesse i forhold
til & en malsetning om oppnad en langsiktig tilknytning til arbeidslivet. Eksempelvis vil
det i jobber i helsesektoren veaere sentralt @ kunne kommunisere sd godt som mulig
med brukerne av helse- og omsorgstjenester. Videre er det ogsd slik at mange
arbeidsgivere vurderer det som positivt dersom man kan presentere et komplett
vitnemadl fra norsk videregdende utdanning, samtidig som 1dn og stipend kan bli
redusert dersom eleven fér fritak fra fag og dermed reduserer egen studiebelastning.
Kort sagt fremkommer det at en eventuell avkortning av studietiden for en
minoritetsspraklig elev med voksenrett i realiteten ikke er udelt positiv i forhold til en
malsetning om at eleven skal oppné en langsiktig tilknytning til arbeidslivet. Med dette
utgangspunktet fremkommer det i intervju at Karrieresenteret i Kristiansand har et
bevisst forhold til realkompetansevurdering, og Karrieresenterets tilnaerming er at
man i samrdd med elevene gjar en helhetsvurdering hvor man sgker 3 belyse hvilken
nytte en realkompetansevurdering faktisk vil ha i hvert enkelt tilfelle. Karrieresenteret
i Kristiansand har sdledes ikke som praksis & insistere at minoritetsspraklige elever
med voksenrett gjennomfgrer en realkompetansevurdering hvis ikke eleven selv
gnsker det, selv om det skulle virke sannsynlig at eleven kan inneha realkompetanse
som kunne gitt fritak i enkelte fag.

Det md videre understrekes at Karrieresenteret i Kristiansand i noen tilfeller har
funnet det hensiktsmessig @ «utsette» realkompetansevurderingen til slutten av
oppleeringslgpet. Grunnen til det er at enkelte minoritetsspraklige elever har hatt store
sprakutfordringer i begynnelsen av oppleeringslgpet, og de har sdledes ikke hatt godt
nok grep pa «fagsprdket» til & kunne gjgre rede for hva de faktisk kan. Nar de etter
hvert har opparbeidet seg ngdvendig sprakkompetanse innen faget det gjelder, kan
denne kompetansen imidlertid bedre demonstreres, og Karrieresenteret viser til
eksempler der den minoritetsspréklige eleven har tatt hele Vg1 og Vg2, for deretter 3
realkompetansevurderes og fd godkjent Vg3. Det vises ogsd til eksempler hvor det
har vaert ledige plasser pd Vg2, og hvor Karrieresenteret i samarbeid med skolene
finner frem til kandidater som man tror vil kunne bestd en realkompetansevurdering
pd Vgl og dermed ta i bruk de ledige plassene pd Vg2. Karrieresenteret er videre
jevnlig i kontakt med skolene for 38 hgre om det er aktuelt 3 realkompetansevurdere
elever etter hvert som de arbeider seg gjennom den videregdende utdanningen.

2 Kort oppsummert innebzrer prosedyren at den voksne minoritetsspraklige eleven sgker, eleven tas inn til en
samtale, dokumenter og papirer vurderes, fagpersoner kalles inn, selve realkompetansevurderingen gjennomfares,
Karrieresenteret gjer et etterarbeid og det gjeres et vedtak, kompetansebevis for det eleven har bestatt skal lages
0g sendes ut.
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Vi nevner her at fylkeskommunen ogsd kommer i kontakt med minoritetsspraklige
voksne som har videregdende eller hgyere utdanning fra hjemlandet. Disse har i
utgangspunktet ikke rett pd videregdende utdanning i Norge. I tilfeller der det er klart
at den nevnte utdanningen av forskjellige grunner ikke vil bli godkjent i Norge, er det
imidlertid slik at det finnes eksempler pd at disse elevene har blitt oppfordret (eks. av
flyktningekoordinator eller andre) til 3 ikke melde fra om deres hgyere utdanning, slik
at de dermed kan f3 rett til fagbrev/studiekompetanse gjennom videregdende skole i
Norge og dermed unngar 3 falle mellom to stoler (std bdde uten godkjent utdanning
og uten rett til utdanning). Det er her verdt a legge til at slik revisjonen oppfatter det,
vil minoritetsspraklige elever som har fullfgrt videregdende skole i hjemlandet sitt men
som ikke fér denne utdanningen anerkjent som generell studiekompetanse eller
yrkeszk50mpetanse i Norge, f& rett pd videregdende skole i Norge fra skoledret 2017/-
2018~.

Det er videre verdt @ nevne at Karriereveiledningsprosjektet ma ses pd bade som en
del av Karrieresenteret i Kristiansands arbeid med & gjennomfgre realkompetanse-
vurderinger og som et virkemiddel som bidrar til & tilpasse oppleeringen for den
enkelte elev. Utgangspunktet for Karriereveiledningsprosjektet var gnsket om et
utvidet samarbeid med de kommunale voksenopplaeringssentrene i regionen og med
NAV, det vil si de som er avgivere av kandidater til voksenrett til videregdende
oppleering. Man gnsket, blant annet pad bakgrunn av erfaringer man allerede hadde
gjort seg om at det var vanskelig for minoritetsspraklige elever med kort botid i Norge
& gjore et kvalifisert valg i forhold til karrierevalg kun med utgangspunkt i samtaler
med karriereveiledere, & lage et opplegg sammen med de videregdende skolene i
Vest-Agder hvor det ble lagt vekt pd 3 kartlegge den kompetansen som de
minoritetsspraklige elevene med voksenrett hadde med seg fra for. Det spesielle med
dette prosjektet var at man la vekt pd @ bruke bdde lzerernes kompetanse samt de
videregdende skolenes lokaliteter, eksempelvis verksteder og kjokken, i arbeidet med
& kartlegge de minoritetsspraklige elevenes realkompetanse, samtidig som prosjektet
skulle bidra til & gi elevene en godt og realistisk grunnlag for selv 3 velge hvilket
utdanningsprogram som passet best for den enkelte. Elevene ble invitert til tre
informasjonskvelder pa forskjellige videregdende skoler, hvor man pd forhdnd hadde
plukket pd aktuelle utdanningslgp som fylkeskommunen mente det var
hensiktsmessig 3 tilby. Basert pa det elevene fikk hgre pad disse informasjonskveldene
samt pé det de hadde med seg av arbeidserfaring fra hjemlandet, valgte de seg s3 et
program. Deretter fikk de tilbud om 20-50 timers (= 3 ukers) kursing innen det valgte
programmet, hvor det, i tillegg til at eleven ble kjent med faget, ble kartlagt hva
eleven kunne fra fgr og om noe at dette var av en slik karakter at det kunne brukes
inn mot den videregdende utdanningen til 8 korte ned oppleeringstiden. Man startet
med om lag 150 deltakere som fylte opp 6 ulike grupper, hvor noen av elevene fikk
en individuell plan hvor det ble bekreftet at eleven fikk godkjent en utdanning eller at
realkompetansen var slik at man fikk fritak for enkelte fag / moduler, farst og fremst
innenfor programfagene (fritak fra fellesfagene i videregdende skole fordrer som

% Se Kunnskapsdepartementets, Haringsnotat - Forslag til endringer i opplearingsloven, 14. november 2016
https://www.regjeringen.no/contentassets/e131dal1d4534263a21f37cae6584ad8/horingsnotat-direkte-overgang-i-
retten-til-videregaende-opplaring-og-rett-til-videregaende-opplaring-for-de-med-slik-opplaring-fra-utlandet.pdf
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oftest at universitetsutdannelse kan dokumenteres). Det md imidlertid nevnes at da
elevene begynte pd oppleeringen, sd viste det seg likevel at det var mange hull i
kompetansen samt utfordringer knyttet til manglende sprakferdigheter, og de fleste
elevene har derfor likevel fatt full oppleering.

Det er ogsd Karrieresenterets oppgave & kvalitetssikre prosedyren for
realkompetansevurdering, bade har det gjelder kompetansen til fagkonsulentene som
gjennomfgrer den, standardisering av prosedyren og etterprgvbarhet. Karriersenteret
i Kristiansand understreker at en realkompetansevurdering ikke er det samme som en
full eksamen, men det skal heller ikke veere en lettvint Igsning. Kort sagt er formalet
med en realkompetansevurdering, gjennom & avdekke hva eleven reelt sett kan, &
sjekke ut om kandidaten har en kompetanse som minst tilsvarer laveste stdkarakter i
det aktuelle faget.

Karrieresenteret i Kristiansand peker ogsa pa at kommunikasjon er sentralt for 3
lykkes i forhold til minoritetsspraklige elever, og kanskje spesielt i forhold til de med
liten kjennskap til det norske samfunnet og norsk kultur. Disse elevene trenger mye
oppfelging for & gjare de rette valgene og for a forstd hvordan de skal forholde seg til
utfordringene de mgter i norsk videregdende skole. Det pekes pd at mange minori-
tetsspraklige elever ofte etterspgr mer norskopplaering. Nar det gjelder kompetanse til
& undervise minoritetsspraklige elever, har Karrieresenteret tatt initiativ til 8 etablere
et samarbeid mellom lzerere p& Kongsgdrd skolesenter som har lang erfaring og hgy
kompetanse i forhold til 3 undervise minoritetsspraklige pd den ene siden, og lzerere i
videregdende skole i Vest-Agder pé den andre siden.

Det ma avslutningsvis nevnes at Karrieresenterne i Vest-Agder oppgir @ vaere sveert
presset ressursmessig, bdde p& personell og gkonomi. Oppgaver som er lovfestet og
formalisert, eksempelvis i forhold til realkompetansevurdering og vedtak etc., ma
gjgres, og det som da lider, er karriereveiledningsfunksjonen.

3.4 P3: Tilpasset opplaering til minoritetssprdklige elever —
Voksenrett

I Fylkestingssak 34/17 Tilbud tiI minoritetsspraklige  elever Vest-Agder
fylkeskommune®®  sammenfattes  Vest-Agder  fylkeskommunes  tilbud til
minoritetsspraklige elever med voksenrett. I saksfremlegget vises det til at for
nyankomne elever med svake norskkunnskaper og behov for mer opplaering i
fellesfagene, har fylkeskommunen etablert innfgringsklasser med noe ulik
organisering:

e Ved Eilert Sundt videregdende skole i Farsund er det en innfgringsklasse som
drives av fylkeskommunen, og ogsa en kommunal grunnskoleklasse for elever
16-25 &r som bor i mottak. Ved at fylkeskommunen stiller lokaler til radighet
for den kommunale klassen, vil grunnskoleelevene mgte mange jevnaldrende,
og leerere som underviser minoritetsspraklige elever, kan dele kompetanse.

26 e http://opengov.cloudapp.net/Meetings/\VV AF/Agendaltems/Details/212809
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e I Mandal er det to innfgringsklasser som organiseres som kombinasjonsklasser.
Det betyr at fylkeskommunen driver to klasser, og at Mandal kommune kjgper
plasser for sine elever 16-25 ar, som trenger opplaering i norsk og samfunnsfag
og de gvrige fellesfagene.

e Kvadraturen skolesenter har etablert en egen klasse der elevene far
grunnleggende opplaering i norsk, samfunnsfag og de gvrige fellesfagene.

I Kristiansandsregionen er det etablert egne klasser for henholdsvis spor 1 og spor 2.
I Lister og Lindesnes, integreres spor 1 med spor 2 i yrkesrettede klasser.

Tilbudet i innfaringsklasse gis som et fjerde ar, og elevene bruker ikke av sin
lovfestede rett til tre &rs videregdende oppleering. De fleste som har fullfert
introduksjonsprogram pa spor 2, har grunnskole og rett til videregdende oppleering.
Disse kan sgke seg til studiespesialiserende eller yrkesfaglige tilbud for voksne i regi
av karrieresentrene. I saksfremlegget understrekes det at for & lykkes med effektive
oppleeringslgp og god utnyttelse av de ressursene fylkeskommunen har til radighet, er
det etablert samarbeid mellom VAF, kommunene og NAV. Jo bedre man samordner
tilbud og midler til oppleering og stgtte til livsopphold, jo flere vil kunne tilbys en
oppleering som det er realistisk at de vil klare 3 gjennomfgre. Hovedutfordringene
fremover er muligheten til & kunne tilby nok videregdende opplaering til & dekke det
aktuelle behovet. VAF gjennomfgrte i lgpet av vdren en behovskartlegging og tar
tilbudet ogsa til de voksne inn i tilbudsstruktursaken som fremmes hgsten 2017. Dette
bidrar ifglge VAF til rett prioritering, gkonomisk kontroll og forutsigbarhet.

Nar det gjelder spgrsmdlet om tilpasset opplaering til voksne minoritetsspraklige
elever med voksenrett, men ogsd til voksne minoritetsspraklige elever som ikke
oppfyller vilkdrene for rett til videregdende oppleering, har fylkeskommunens startet
opp et omfattende og nyskapende arbeid hvor man sgker & tilpasse tilbudene i
forhold til behovet for arbeidskraft i regionen. De som har det mest krevende
utgangspunktet for 3 sikre seg stabile arbeidsforhold i et kompetansesamfunn som
det norske, er voksne innvandrere som ikke oppfyller vilkdrene for rett til
videregdende utdanning og som fullfgrer introduksjonsprogrammet p& spor 1.
Fylkestinget vedtok i sak 47/16 at det skal gjennomfgres et tredrig prosjekt der en
praver ut et praktisk tilrettelagt oppleeringslgp for denne malgruppen. Opplaeringen
tar utgangspunkt i laereplanmédlene innen ulike utdanningsprogram. Metodikken
baserer seg pd at opplaeringen skjer gjennom praktisk tilrettelagte gvelser og at
teorien flettes inn i oppleeringsigpet. Etter endt oppleering far elevene en
delkompetanse — det vil da gjelde enkeltstdende kompetansemal fra laereplaner som
ikke trenger & henge sammen — og et kompetansebevis som viser hva de har arbeidet
med, og hva de mestrer. Delkompetansen kan veere en "billett" inn i arbeidslivet
og/eller utgangspunkt for mer formell oppleering og kanskje fagbrev pd et senere
tidspunkt.

Det m& ogsd bemerkes at enkelte viktige tilpasninger som gir fleksibilitet for elevene
har 3 gjgre med rammene for opplaeringen med hensyn til tidspunkt pd dagen og sted
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for oppleeringen. Det oppgis at det ofte blir tatt hensyn til mangel pa bil og begrenset
mulighet for offentlig transport i distriktene. Senere oppstart for at de voksne skal
kunne levere i barnehage med buss/til fots far de kommer pd oppleering. En siste
fleksibilitet/tilpassing er at karrieresentrene fér sitt budsjett som en ramme som de
star ganske fritt til & prioritere innenfor. Dette betyr at sentrene kan ha mulighet til 3
gi ekstra opplaering til hele eller deler av grupper som har behov for & komme
gjennom fagene. Eksempelvis har Karriere Lindesnes kunne sette inn 4 uketimer
ekstra norskoppleaering for en halv gruppe som hadde behov for & laere begreper
knyttet til faget de var meldt opp i. Dette er ingen fast ordning, men tiltak som settes
inn «ad-hoc» der det er mulig og hensiktsmessig 3 gjgre.

Revisjonen bemerker avslutningsvis at voksne minoritetsspraklige elever med voksen-
rett har krav pa farstevalget sitt. Dette innebaerer at man i distriktene kan ende opp
med grupper pd 1-3 personer (eksempelvis i anleggsmaskinfag eller lignende), noe
som dpenbart er utfordrende for de videregdende skolene det gjelder.

3.5 P3: Tilpasset opplaering til minoritetsspraklige elever -
Ungdomsrett

3.5.1 Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT)

Selv om enkeltvedtak om szerskilt sprékoppleering, i motsetning til enkeltvedtak og
spesialundervisning, ikke fordrer noen sakkyndig utredning hos Pedagogisk-
psykologisk tjeneste (PPT), spiller likevel PPT en viktig rolle i arbeidet med & styrke
den tilpassete opplaeringen til minoritetsspraklige elever p& de videregdende skolene i
Vest-Agder. Det er i s& mate interessant & innledningsvis se naermere pd eventuelle
likhetstrekk ndr det gjelder forholdet mellom ordinzer tilpasset oppleering og
spesialundervisning pd den ene siden, og forholdet mellom ordinzer tilpasset
undervisning og tilpasset opplaering til minoritetsspraklige elever pd den andre siden.

1.

Bade i mgte med PPT og i Tilstandsrapport for videregdende opplaering 2015 frem-
kommer det at de videregdende skolene i Vest-Agder de seneste drene har hatt fokus
pd 3 vektlegge og styrke den individuelt tilpassete oppleeringen samt pd & redusere
bruk av spesialundervisning. Et slik endring innebaerer ngdvendigvis gkt vektlegging
av en inkluderende og systemorientert tilnaerming til den ordinzere undervisningen.
PPT spiller en viktig rolle i dette arbeidet, og i tilstandsrapporten for 2015 ble det vist
til at PPT har vektlagt & arbeide systemisk inn mot hver skole for 3 bidra til 3
kompetanseheve skolenes arbeid med & tilpasse undervisningen best mulig for den
enkelte elev. Fokus her er pd leeringsmiljget, klasseledelse etc. snarere enn pa den
enkelte elev. I tilstandsrapporten for 2015 fremkom det videre at tilmeldingen av
elever til PPT fortsatt var hagy, og ifalge PPT bar mange av disse tilmeldingene preg av
lite systematisk jobbing med utprgving av tiltak samt manglende evaluering av de
tiltak som har veert satt i gang.
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I tilstandsrapporten fra 2015 ble det ogsd pekt pd at etter PPTs skjgnn, sd var det
betydelige variasjoner fra skole til skole ndr det gjaldt kvaliteten pa den tilpassete
oppleeringen. Det ble i rapporten understreket at

Nar skolene jobber systematisk med & kvalitetssikre "verktoykassa" i forhold til de
tiltak man rar over for 3 tilpasse undervisningen, oppdager man at det er behov for 3
gjore flere enkeltvedtak for 3 sikre god nok opplaering for en del elever. Skolene har
fortsatt behov for & definere ulike tiltak i egen praksis som tilpasset oppleering, og
dette krever et personale som kan bruke de samme virkemidlene for 4 nd mélene
skolene setter, Slik PPT ser det har mange skoler et stort behov for & drofte internt
hvilke "verktay" man rar over i arbeidet med 3 kunne tilpasse undervisningen slik at
elevene far et tilfredsstillende leeringsutbytte.

Med dette utgangspunktet startet PPT, i samarbeid med Utdanningsavdelingen hos
VAF, et arbeid med & lage felles retningslinjer for utprgving av tiltak innenfor ordinaer
opplaering far eventuell tilmelding til PPT. Ved & utfordre skolene pd deler av dette
arbeidet, ha felles skolering pd omrader knyttet til feltet, og fglge opp den enkelte
skole gjennom dret, har madlsetningen veert & heve fokuset og kvaliteten pd den
ordinzert tilpassete opplaeringen. Tilpasset oppleering- (TO-) teamet ved den enkelte
skole, som bestdr av avdelingsledere, rddgivere, skoleledelse samt PPT og som har
faste mgtepunkter og en satt struktur, er en viktig arena for dette arbeidet. I disse
teamene jobbes det i betydelig grad pa systemnivd og i s3 mdte med skolenes
laeringsmiljg og konteksten den enkelte elev som har utfordringer befinner seg i.

PPT og Utdanningsavdelingens oppfalging av den enkelte skole er avgjgrende for om
retningslinjene blir fulgt og kvaliteten hevet i forhold til @ styrke tilpasningen av den
ordinaere undervisningen. I mgte med revisjonen varen 2017 melder PPT at dette
arbeidet har kommet godt i gang, og man har blant annet hatt flere fellessamlinger
med alle skolene hvor dette har veert et fokusomréde. PPT og Utdanningsavdelingen
har sammen ogsd besgkt hver skole og arbeidet sammen med den enkelte skole om
disse temaene. Planen for arbeidet er vedtatt politisk, og utdanningssjefen har palagt
alle skolene om & arbeide med dette. Nar det gjelder kvaliteten pd tilmeldingene til
PPT fra skolene, sd sier PPT i mgte med revisjonen at man har opplevd en merkbar
forbedring pa mange skoler i dette arbeidet siden 2015.

2.

Temaet for dette forvaltningsrevisjonsprosjektet er imidlertid tilpasset opplaering for
minoritetsspraklige elever, og i mgte med bade PPT og Utdanningsavdelingen ved VAF
fremkommer det at det per dags dato ikke synes 3 vaere gjort et tilsvarende
systematisk arbeid med & utvikle og utvide skolenes verktgykasse i forhold til den
generelt tilpassete oppleeringen for minoritetsspraklige elever, slik man har gjort i
forhold til 3 utvide verktgykassa og dermed gke terskelen for at den enkelte elev far
behov for spesialundervisning. PPT opplever dette som en av hovedutfordringene
fremover for de videregdende skolene i Vest-Agder. PPT peker blant annet pd at det
per i dag synes a& vaere for lite kompetanse pd skolene i forhold til de
sprakutfordringene som minoritetsspraklige elever stdr overfor, og skolene er usikre
pd hvordan de skal gi et best mulig tilbud til denne gruppen elever. Fokus har til nd i
noen grad veert pd & finne og leere 3 bruke gode kartleggingsverktgy for & vurdere i
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hvilken grad vilkdret for seerskilt sprékopplaering er oppfylt, noe som blant annet ma
ses i sammenheng med anbefalinger i Fylkesmannens tilsyn som skal bidra til & sikre
at de minoritetsspréklige elevenes rettigheter oppfylles. Et sentralt problem i denne
sammenhengen har imidlertid veert at skolene, ndr de skal gi minoritetsspraklige
elever tilbud om saerskilt sprakoppleering, ofte har tilbudt disse elevene +/- 2 timer
med ekstra norskopplaering utover det ordinaere timetallet, og at mange av elevene
har valgt 3 takke nei til dette tilbudet som er frivillig og sdledes ikke kan pdlegges
elevene. Arsaker til at man takker nei md blant annet ses i sammenheng med at de
aktuelle elevene ikke @nsker flere timer enn man allerede har (eller 3 miste andre
timer i andre fag som man allerede har) samt at deltakelse pd et slikt tilbud til dels
oppleves som stigmatiserende — de minoritetssprdklige elevene gnsker ikke a skille
seg ut eller 3 tas ut av det ordinzere lzeringsfellesskapet. Fylkeskommunen opplever
0gsd at mange minoritetsspraklige elever er sveert ambisigse og gnsker & fullfgre
skolen med gode karakterer pd kortest mulig tid, noe som medfgrer at mange derfor
ser pad det 3 delta i innfgringstilbud og seerskilt sprakopplaering som et nederlag og
som noe som forsinker dem i skolegangen. Dette er ogsd et synspunkt som i
betydelig grad synes & deles av disse elevenes foresatte, og det er eksempler pad at
foresatte ikke gnsker at eleven skal delta i seerskilt sprédkoppleering eller har klare
ambisjoner pd elevens vegne i retning av hgyere utdanning, selv om kartlegging av
eleven indikerer behov for saerskilt sprédkoppleering og at den aktuelle eleven i liten
grad synes & ha forutsetninger for & ta hgyere utdanning.

Revisjonen bemerker at det at mange minoritetsspraklige elever avslar tilbud om
seerskilt sprakopplaering, er en indikasjon pad at dagens system ikke fungerer optimailt.
Fylkesmannen har ogsa pdpekt at det 3 tilby saerskilt norskoppleering som et tillegg til
ordinaer undervisning i norsk, ikke synes 3 veere i trdd med intensjonen som ligger til
grunn for lovverket. Snarere er intensjonen ifglge Fylkesmannen at dersom det
pavises at den minoritetsspraklige eleven har behov for szerskilt sprakopplaering, sa
innebaerer det at elevene ikke kan fglge den ordinzere laereplanen i norsk. Og dersom
man ikke kan fglge den ordinzere lzereplanen i norsk, s& skal man i stedet felge en
alternativ lzereplan inntil man kommer pd et nivd som innebaerer at man kan falge
den ordinzere. Dette skal ifglge lovverkets intensjon gjgres innenfor det ordinzere
timetallet. Det pekes videre fra Fylkesmannens side pd at et tilbud om ekstra
norskundervisning i tillegg til ordinaer norskundervisning dpenbart er et frivillig tilbud,
men at det ikke alltid oppfattes slik for den som er mottaker av tilbudet ndr det ligger
et enkeltvedtak til grunn for tilbudet. Oppsummert, selv om hensikten utvilsomt er
god, opplever Fylkesmannen en viss uryddighet i mdten den saerskilte
sprdkoppleeringen er organisert i Vest-Agder fylkeskommune. Vi nevner imidlertid
samtidig at fylkeskommunen opplever at det har veert lettere for de
minoritetsspraklige elevene 3 ta imot tilbudet om seerskilt sprakoppleering nér det
kommer i tillegg til ordinger undervisning. Grunnen til det er at mange
minoritetsspraklige elever er ambisigse, og de gnsker @ bestd trinnene i den
videregdende skolen pd normert tid, uten 3 ha noen hengefag som de ma ta opp
igjen pa et senere tidspunkt.

PPT understreker videre at sprakkompetanse er sentralt bade for & lykkes i skole-
systemet og for 3 integrere seg i det norske samfunnet og delta i arbeidslivet. I s
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mate fremstdr ifglge PPT et standardisert tilbud pd +/- 2 timer seerskilt
sprakopplaering som for lite i forhold til sprakutfordringene mange minoritetsspraklige
elever stdr ovenfor. Og ndr minoritetsspraklige elever avslar tilbud om saerskilt sprak-
opplaering, og deretter ikke far tilfredsstillende utbytte av undervisningen og skolene
etter hvert ikke vet hva de skal gjagre for 3 styrke den minoritetsspréklige elevens
sprakferdigheter (noe som oftest er sentralt i forhold til 3 3 tilfredsstillende utbytte av
opplaeringen), s& ender man med at skolen tilmelder eleven til PPT for sakkyndig
vurdering. I mange av disse tilfellene opplever imidlertid PPT pd sin side at skolenes
kartlegging fgr man tilmelder denne kategorien minoritetsspréklige elever til PPT, er
for darlig. Eksempelvis er det slik at hvis eleven har kort botid i Norge, er det noe
mindre sannsynlig at problemene eleven og skolen opplever md ses i sammenheng
med generelle lzerevansker, og i flere tilfeller opplever PPT at skolene kunne vaert noe
mer tdlmodige og gjort mer for 3 tilpasse undervisningen til elevens behov fgr eleven
tilmeldes til PPT. PPT bekrefter imidlertid samtidig at det kan vaere svaert utfordrende
& avklare om elevers manglende progresjon nér det gjelder 3 lzere norsk kan skyldes
sprakvansker eller om dette farst og fremst ma tilskrives sprdkundervisningens
omfang og kvalitet.

Et annet viktig poeng som PPT fremhever er at det synes & vaere for lite samsvar
mellom det som fremkommer i den individuelle kartleggingen av hver
minoritetsspraklig elev pa den ene siden, og det faktiske tilbudet som gis i etterkant,
bdde i den ordinzere undervisningen og i forhold til sazerskilt sprakopplaering. PPT
opplever her at man i for liten grad klarer @ nyttiggjgre seg kunnskap om elevens
individuelle situasjon og nivd ndr man etter enkeltvedtak gir tilbud om saerskilt
sprakopplaering, i motsetning til hva tilfellet er nar det gjelder elever med lese- og
skrivevansker. Tilbudet som gis til minoritetssprdklige elever er i liten grad
individualisert, og det fremstdr ofte snarere som standardisert, som et tilbud som
tilbys til og organiseres for mange. Denne observasjonen er for @vrig i
overenstemmelse med Fylkesmannens funn vedrgrende enkeltvedtak om seerskilt
sprakopplaering, nemlig at de i liten grad var individualisert. PPT opplever her at
skolenes «verktgykasse», det vil si midlene man rdr over ndr det gjelder tiltak for &
hjelpe minoritetsspraklige elever, er klart mindre enn skolenes verktgykasse for &
héndtere lese- og skrivevansker. Kort sagt trenger ifglge PPT noen minoritetsspraklige
elever hgyst sannsynlig mer saerskilt sprakoppleering enn standardpakken pd +/- 2
timer. PPT bemerker videre at det i videregdende skole i Vest-Agder ikke tilbys
tosprdklig fagoppleaering, selv om retten til dette er nedfelt i opplaeringsloven.

Oppsummert peker PPT pd at de stgrste problemene i forbindelse med saerskilt
sprakopplaering er at for mange takker nei til tilbudet, samtidig som tilbudet som gis
per i dag oppleves som mangelfullt. Spesielt understreker PPT at det & jobbe med
begrepsforstdelse, bade hverdagsbegreper og faglige begreper, er en szerdeles viktig
del av arbeidet pa & utvikle sprakkompetanse, og skolenes kompetanse pa dette feltet
kunne nok veert bedre. Videre er den seerskilte sprakopplaeringen som tilbys i for liten
grad individualisert. Og viktigst av alt, arbeidet med 3 gi minoritetsspraklige elever
tilpasset oppleering ma gjennomsyre hele skolen og all undervisning, ikke bare et
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begrenset antall tildelte timer som kommer inn under «saerskilt sprékopplaering»?’.
Per i dag opplever imidlertid PPT at dette ikke er tilfellet. PPT bemerker avslutningsvis
at ogsa PPT har noe 3 ga pd ndr det gjelder & utvikle kompetanse i forhold til
problematikk knyttet opp mot minoritetsspraklige elever.

3.5.2 Skolene

Revisjonen har videre gjennomfgrt intervjuer med ledelse og tilpasset
oppleeringsteam (TO-team) pa fem videregdende skoler i Vest-Agder. Som vi sd i
kapittelet for revisjonskriterier, er skolenes utgangspunkt at undervisningen under alle
omstendigheter skal tilpasses evnene og forutsetningene til den enkelte elev sa langt
det lar seg gjgre, jf. oppleeringslovens § 1-3. Dersom tilpasning innenfor rammen av
den ordinzere opplaeringen ikke er nok til at eleven far et tilfredsstillende utbytte av
oppleeringen, mé& behovet for spesialundervisning vurderes, jf. opplaeringslovens § 5-
1. I trdd med § 5-4, skal skolen ha vurdert og eventuelt prgvd ut tiltak innenfor det
ordinaere opplaeringstilbudet med sikte pd a gi eleven tilfredsstillende utbytte fgr det
blir gjort sakkyndig vurdering. For minoritetsspraklige elever er det videre slik at de
har rett til saerskilt norskoppleering til de har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til &
fglge den vanlige opplaeringen i skolen.

Som vi sd i kapitelet over om PPT, er TO-team et av tiltakene man har iverksatt i
Vest-Agder for i stgrst mulig grad tilpasse den ordinsere undervisningen til elevenes
evner og forutsetninger. En tilbakemelding er at for d fa kontinuitet i dette arbeidet,
viser erfaring at det er viktig & ha rutiner for & fglge opp det som ble sagt uken far /
pa forrige mgte. Som en del av den systemiske oppfglgingen av den enkelte elev, har
noen skoler ogsd sdkalte «trippelsamtaler» halvarlig, hvor kontaktlzerer, rddgiver og
avdelingsleder deltar og hvor utviklingen til alle elevene belyses og eventuelle tiltak
iverksettes. En skole sier at det ogsd kan veere nyttig & samle alle fagleererne til
elever som kan ha behov for ekstra tilpasning og hjelp i sdkalte «klasseleererrdd», og
man sgker da som oftest & sette inn tidsavgrensete tiltak, eksempelvis pa 6 uker, og
man praver ogsa & evaluere status ndr tiltaket er gjennomfart.

Enkelte skoler oppgir at et naert samarbeid mellom faglaerere (szerlig norskleerere) og
laereren som har ansvar for saerskilt sprékoppleering bidrar til at minoritetsspraklige
elever med behov for saerskilt sprakoppleering fér et tilbud som er bedre individuelt
tilpasset. Faglaereren kan eksempelvis ha innspill til hva man bgr jobbe spesielt med i
den seerskilte sprakoppleeringen, bade i forhold til elevens saerlige utfordringer og i
forhold til hva elevene vil ha nytte av i den ordinaere undervisningen, eksempelvis hvis
eleven skal ha en fagprgve, en innlevering eller hvis det er bestemte temaer eller
begreper som skal gjennomgds i naer fremtid i ordineer undervisning. Revisjonen
bemerker at utgangspunktet her synes & vaere at den szerskilte sprakopplaeringen for-
stds som noe som gis som et tillegg til den ordinzere undervisningen.

2" Etter revisjonens skjgnn er det her en analogi i forhold til arbeid mot mobbing: det argumenteres overbevisende,
blant annet i arbeidet til Thomas Nordahl, for at arbeidet med & hindre mobbing ma gjennomsyre alt arbeidet med
a utvikle leeringsmiljget snarere enn & ta utgangspunkt i mobbeprogrammer hvor man jobber intensivt og eksplisitt
med dette temaet i begrensete perioder.
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Problemet knyttet opp mot & f& elever som blir tilbudt saerskilt sprakoppleering til &
akseptere tilbudet, dukker i alle tilfeller opp 0gsa i revisjonens mgter med skolene, og
utfordringen er altsd at dersom man vil gi saerskilt sprékopplaering som et tilbud
utover vanlig timeantall (eksempelvis i fritimer), kan det oppleves som en ekstra
belastning den minoritetsspraklige eleven ikke @nsker & ta, mens hvis man endrer
laererplanen og innarbeider saerskilt sprakopplaering i ordinzert timeantall, s3 kommer
de minoritetsspraklige elevene i en situasjon hvor de ikke far vurdering i norskfaget
og dermed ikke opprettholder studieprogresjonen, noe de ofte heller ikke gnsker. For
det tredje pekes det fra skolenes side pa at minoritetsspraklige elever ofte ikke gnsker
& skille seg ut og at de gnsker 3 vaere en del av det ordinzere laeringsfellesskapet.
Enkelte skoler har ogsd saerlige utfordringer knyttet til transport, og det kan veere
vanskelig 3 fa et godt oppmgate i perioder pa dagen hvor kollektiv trafikk i liten grad er
tilgjengelig.

Selv om det er noe variasjon mellom skolene vi har snakket med, er revisjonens
hovedinntrykk at skolene fremover har som madlsetning & i stgrst mulig grad
innarbeide den seerskilte sprékopplaeringen i den ordinzere undervisningen. I s8 mate
synes innfgringen av sdkalte «tiltakskort» og veere et sveert interessant verktgy i
forhold til & tilrettelegge a/ undervisning som tilbys til minoritetsspraklige elever.
Tiltakskortene skal veere «levende» dokumenter som sier noe om den enkelte elevs
utfordringer og behov for tiltak og oppfglging. Tiltakskortene skal veere tilgjengelige
for laererne som har eleven. Selv om tiltakskort i utgangspunktet gjelder alle elever og
alle de forskjellige utfordringene elever i videregdende skole har, s3 bemerker
revisjonen likevel at dette verktgyet synes & vaere sveert godt egnet i forhold til &
tilpasse den ordinaere undervisningen best mulig i forhold til hver enkelt
minoritetsspraklige elevs individuelle behov.

Som komplement til tiltakskort har en skole ogsad utarbeidet sdkalte «ressursark» som
tar for seg forskjellige utfordringer ev mer generell karakter som elevene kan ha ved
& belyse utfordringer, drsaker og aktuelle tiltak som kan hjelpe elevene som faller inn
under de forskjellige kategoriene. Skolen har eksempelvis utarbeidet ressursark for
dysleksi, og man gnsker ogsd & lage ressursark for problematikk knyttet opp mot
minoritetsspraklige elever.

Det md videre understrekes at det er mange likhetstrekk mellom det 3 jobbe syste-
matisk med og & gi elever med lese- og skrivevansker et tilpasset tilbud og det &
jobbe med & tilpasse undervisningen til minoritetsspraklige elever. Det er sdledes
grunn til & tro at det 3 veere sertifisert som dysleksivennlig skole vil vaere en styrke i
forhold til 3 hdndtere utfordringene som minoritetsspraklige elever stér overfor i den
ordinaere undervisningen.

Et annet interessant tiltak som er ressurseffektivt samtidig som det bidrar til at
elevene kan f3 tilpasset undervisningen til eget nivd og forutsetninger innenfor det
ordinaere leeringsfellesskapet, er at man fglger den ordinaere laereplanen, men
orienterer undervisningen mot et lavere niva som fortsatt er forenlig med stakarakter.
Dersom slike tilpasninger er klarlagt pd forhdnd, vil det veere enkelt for leereren &
tilpasse undervisningen til elevens nivd uten at eleven trenger & tas ut av det
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ordinzere laeringsfellesskapet, noe som ogsa bidrar til at tilbudet oppleves som mindre
stigmatiserende og ekskluderende for de elevene det gjelder.

Utover de nevnte matene 3 tilpasse undervisningen pd, kan man ogsa sette inn ekstra
ressurser i perioder, eksempelvis i form av lese- eller skrivekurs, dersom det oppleves
som ngdvendig eller hensiktsmessig. Det pekes ogsd at mange minoritetsspraklige
elever, kanskje seerlig de pa yrkesfag, har stort behov for begrepstrening, og det er
interessante eksempler pd at elever pad yrkesfag har fatt ekstra sprdkoppleering med
vekt pd begrepstrening av laerere pa det aktuelle yrkesfaget. Videre er det muligheter
for & gi seerlige tilpasninger innenfor studiespesialisering i form av at eleven far
godkjent en individuelt sammensatt pakke (eksempelvis norsk, matematikk og
engelsk) som er rettet inn mot 3 styrke elevens spradkkompetanse. Det vises samtidig
til at det er viktig 3 holde standarden og at individuell tilpasning bgr veere noe annet
enn & senke kravene og forventningene til eleven det gjelder. Videre pekes det pa at
ndr andelen minoritetsspraklige elever gker, sd testes skolenes tenking rundt det &
lage strukturerte (her er ngkkelordene «pedagogikk» og «metodikk») og inkluderende
(her er ngkkelordet «holdninger») laeringsmiljg. P& en skole opplever man at pd den
ene siden ma verktgykassen for arbeidet med minoritetsspraklige elever utvikles, men
i tillegg er det viktig ogsd med holdninger som legger vekt pd at leereren er mer enn
en ren formidler av et fag og at normen for hva som skal til fgr man legger til grunn
at elevens egenskaper gjgr at han eller hun ikke kan fglge ordinzer undervisning, ikke
er for smal. Det har ogsd blitt nevnt at det kan veere aktuelt & etablere
fadderordninger som skal bidra til at minoritetsspréklige elever pd innfgringstilbud
integreres i det ordinzere fellesskapet pa skolen.

Vi nevner ogsa at Vest-Agder fylkeskommune i skoledrene 2016/17 og 2017/18 deltar
i prosjektet Kompetanse for mangfold®. M8let med satsingen er at ansatte i
barnehager og skoler skal opparbeide seg kompetanse som gjgr dem bedre i stand til
& stgtte barn, elever og voksne med minoritetsbakgrunn p@ en mate som fgrer til at
disse i stgrst mulig grad fullfgrer og bestdr utdanningslgpet. Universitetet i Agder
deltar og er ansvarlig for kompetanseutviklingen i den enkelte enhet og kommune,
mens Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder vil bidra med oppleering i regelverk for
barnehage- og skoleeiere, rektorer og styrere. Hasten 2017 ble det ogsd etablert et
fagforum i Vest-Agder kommune som skal jobbe med problematikk knyttet opp mot
minoritetsspraklige elever.

Avslutningsvis m& det understrekes at de videregdende skolene i Vest-Agder opplever
det som utfordrende at elever med dagens lovverk kan realisere retten til
videregdende skole uten at det stilles krav til elevens reelle kompetanse. Med dagens
regelverk har alle som fullfgrer grunnskolen rett til vitnemal. I realiteten har dermed
en minoritetssprdklig elev som nylig har kommet til Norge og som begynner i 10.
klasse etter jul og far «ikke vurdert» i alle fag, rett til vitnemal fra grunnskolen ved
skoledrets slutt. Nar det i tillegg er slik at eleven kanskje har liten eller ingen
skolegang fra hjemlandet, sier det seg selv at den videregdende skolen star overfor

28 Se https://www.fylkesmannen.no/Aust--og-Vest-Agder/Barnehage-og-opplaring/Grunnskole-og-videregaende-
opplaring/Kompetanse-for-mangfold-i-Aust--0g-Vest-Agder/
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betydelige utfordringer. Mens Kristiansand kommune prioriterer & gi den nevnte
kategorien elever et grunnlag som gjgr at sannsynligheten for frafall reduseres (1-2
ars oppleering), er det andre kommuner i Vest-Agder som sikter seg inn mot 3 levere
et minimum av det lovverket krever. Et av Vest-Agder fylkeskommunes tiltak for 3
mgte denne utfordringen, er opprettelsen av sakalte innfgringsklasser, jf. avsnitt 3.3
og 3.4.
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4 Vurderinger

4.1 P1: Kartlegging minoritetsspradklige elevers behov saerskilt
sprdakopplaering (ungdomsrett)

Nar det gjelder revisjonens farste problemstilling, s& fremstar det som positivt at alle
de videregdende skolene skal bruke kartleggings-/plasseringstesten til Kunnskap.no
fra hgsten 2017, i trdd med Fylkesmannens anbefaling om & bruke et fast
kartleggingsverktgy i hele fylket. Dette vil bidra til & redusere variasjon ndr det gjelder
de forskjellige skolenes terskel for & tildele minoritetsspraklige elever saerskilt
sprakopplaering, samtidig som vurderinger ndr det gjelder en elevs norskkompetanse
gjort pd en skole vil veere overfgrbare dersom eleven skulle bytte videregdende skole.
Videre legger en avklaring nér det gjelder vurderingspraksis forholdene til rette for at
fylkeskommunen og de videregdende skolene kan samarbeide om oppleering og
utvikle og dele kompetanse og erfaringer ndr det gjelder det valgte kartleggings-
verktgyet. I mgtet med skolene ble det ogsa nevnt at for a bli god péa et kartleggings-
verktgy, ma skolen bli kjent med det og bruke det over tid.

Det md samtidig bemerkes at selv om skolene er positive til at kartleggingen som skal
lede frem til enkeltvedtak om seerskilt sprdkoppleering, standardiseres, sd viser
mgtene med skolene at et felles kartleggingssystem ikke lgser alle utfordringene
skolene star overfor i prosessen som leder frem til eventuelt enkeltvedtak om saerskilt
sprakoppleering. For det farste ma det fgrst gjgres et arbeid med & identifisere de
elevene som det er aktuelt & kartlegge i forhold til saerskilt sprékopplaering. For det
andre vil fortsatt skolens kjennskap til den enkelte elev og den enkelte elevs
situasjon, samt pedagogisk kompetanse og skjgnn, vaere ngdvendig for & ta gode
beslutninger som tar hensyn til den enkelte elevs totalsituasjon, potensial for
progresjon etc.

Alt i alt konkluderer revisjonen med at Vest-Agder fylkeskommune og videregdende
skoler i Vest-Agder nd synes & veere i ferd med 3 etablere gode systemer og 3 ha hgy
bevissthet ndr det gjelder prosessen som leder frem til et eventuelt vedtak om
seerskilt sprdkopplaering for minoritetsspraklige elever.

4.2 P2: Realkompetansevurdering (voksenrett)

Nar det gjelder spgrsmdl omkring realkompetansevurderinger av minoritetsspraklige
elever med voksenrett, sd viser det seg at det i dette prosjektet har vaert svaert nyttig
& anlegge et perspektiv som gdr utover det rent juridiske. Som det fremkom i det
forrige kapittelet, er det nemlig slik at det ikke er noen automatikk i at det er udelt
positivt for alle minoritetsspréklige elever med voksenrett 3 fa innlgst sin rett til 8 fa
sin realkompetanse vurdert. Vi har sett at saerlig ndr sprdkferdighetene i
utgangspunktet er svake, s viser det seg at det 8 korte ned pd videregdende skole
ikke ngdvendigvis synes & vaere i elevenes interesse i forhold til & nd en malsetning
om oppnd en langsiktig tilknytning til arbeidslivet. Eksempelvis vil det i jobber i
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helsesektoren veaere sentralt & kunne kommunisere s& godt som mulig med brukerne
av helse- og omsorgstjenester, og mer generelt vil det & veere fortrolig med og 3
kunne anvende fagbegreper innenfor sektoren man jobber i, gke sannsynligheten for
d oppnd en solid tilknytning til arbeidslivet. Det er ogsd slik at fritak fra deler av
oppleeringen kan fa ugnskete praktiske og gkonomiske konsekvenser for den
minoritetsspraklige eleven det gjelder.

Nar det gjelder spgrsmadlet om i hvilken grad karrieresentrene i Vest-Agder anvender
realkompetansevurderinger pd en mate som i stgrst mulig grad bidrar til & oppnd
mdalet om integrering i det norske samfunnet og en langsiktig tilknytning til
arbeidslivet for den voksne minoritetsspradklige eleven, sa er revisjonens inntrykk at
Karrieresentrenes tilnserming fremstar bdde som hensiktsmessig og som godt fundert
i ervervet kompetanse og erfaring pd omradet. Situasjonen til den enkelte minoritets-
spraklige elev samt nytten denne eleven eventuelt vil ha av en
realkompetansevurdering, tas i betraktning ndr Karrieresenterene gjor sine
vurderinger. Videre har Karrieresenteret i Kristiansand i noen tilfeller funnet det
hensiktsmessig 3 «utsette» realkompetansevurderingen til slutten av opplaeringslgpet.
Dette fremstdr som en fleksibel, effektiv og hensiktsmessig mate & bruke
realkompetansevurderingen pd som bidrar til 3 gke sannsynligheten for 3 oppnd
overnevnte mal. Vi legger til at ndr det gjelder kompetanse til & undervise
minoritetsspraklige elever, s3 har Karrieresenteret i Kristiansand tatt initiativ til 3
etablere et samarbeid mellom lzerere pd Kongsgérd skolesenter som har lang erfaring
og hgy kompetanse i forhold til 3 undervise minoritetsspraklige elever og lzerere i
videregdende skole i Vest-Agder. Det er videre verdt @ understreke at Karrierevei-
ledningsprosjektet ma ses pd som en nyskapende del av Karrieresenteret i
Kristiansands arbeid med d gjennomfgre realkompetansevurderinger.

Som vi sd i kapittel 3, vil minoritetsspréklige elever som har fullfgrt videregdende
skole i hjemlandet sitt men som ikke far denne utdanningen anerkjent som generell
studiekompetanse eller yrkeskompetanse i Norge, etter alt 3 dgmme ha rett pd
videreg&ende skole i Norge fra skole8ret 2017/2018%°. Denne lovendringen indikerer
at Karrieresenteret, flyktningekoordinator eller andres tidligere praksis i forhold til 3
anbefale enkelte voksne minoritetsspraklige elever med videregdende eller hgyere
utdanning fra hjemlandet som ikke ville blitt godkjent i Norge & ikke oppgi denne, mé
karakteriseres som en hensiktsmessig og rasjonell mate 3 tilnserme det som tidligere
var et reelt hull i lovverket.

Samtidig m& det nevnes at Karrieresenterne i Vest-Agder oppgir 3 veere sveert presset
ressursmessig, bade pa personell og gkonomi, noe som skaper utfordringer og i
perioder fgrer til at lovpdlagte oppgaver ma prioriteres pa bekostning av karriere-
veiledning og annen radgivning.

% Se Kunnskapsdepartementets, Haringsnotat - Forslag til endringer i oppleeringsloven, 14. november 2016
https://www.regjeringen.no/contentassets/e131dal1d4534263a21f37cae6584ad8/horingsnotat-direkte-overgang-i-
retten-til-videregaende-opplaring-og-rett-til-videregaende-opplaring-for-de-med-slik-opplaring-fra-utlandet.pdf
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4.3 P3: Tilpasset opplaering til minoritetsspradklige elever —
Voksenrett

Det er naturlig & nevne Karriereveiledningsprosjektet ogsa ndr vi tar for oss fylkes-
kommunens arbeid med & tilpasse oppleeringen til minoritetsspraklige elever med
voksenrett. Bakgrunnen for Karriereveiledningsprosjektet var blant annet erfaringer
man allerede hadde gjort seg om at det var vanskelig for minoritetsspraklige elever &
gjgre kvalifiserte valg i forhold til karrierevalg kun med utgangspunkt i samtaler med
karriereveiledere. Fylkeskommunen har derfor laget et opplegg sammen med de
videregdende skolene i Vest-Agder hvor det har blitt lagt vekt pd & kartlegge den
kompetansen elevene hadde med seg fra fgr, samt pd 3 gi elevene et godt og
realistisk grunnlag for selv & velge hvilket utdanningsprogram som passer best for den
enkelte, jf. kapittel 3 over. Idet det i utgangspunktet handler om opplaeringslgp som
tilrettelegges for en malgruppe snarere enn for den enkelte, bemerker revisjonen at
tilpasningen som fglger av Karriereveiledningsprosjektet i forste omgang ma betegnes
som strukturell snarere enn individuell. Det er imidlertid samtidig all grunn til 3 tro at
en slik strukturell tilpasning, hvor man blir relativt godt kjent med elevens bakgrunn
og gnsker for fremtiden, gker muligheten og sannsynligheten for at undervisningen
tilpasses den enkelte elevs individuelle behov o0gsd gjennom resten av
utdanningslapet.

Ogsé ideen til VAF om 3 arbeide for at minoritetsspraklige elever pd spor 1 som ikke
har forutsetninger for 3 ta fagbrev, opparbeider seg kompetansebevis i forhold til
enkeltstdende moduler i leereplaner, ma ses pd som en meget positiv, nyskapende og
formalstjenlig mate & tilpasse oppleeringen pd med utgangspunkt i forutsetningene til
den enkelte elev. Videre gjgres det betydelige tilpasninger av praktisk karakter for at
flest mulig skal ha mulighet til & mgte til undervisningen. Oppsummert gjgres det mye
arbeid som bidrar til 3 tilpasse tilbudet til voksne minoritetsspraklige elever i den
videregdende utdanningen i Vest-Agder. En del av dette arbeidet er fortsatt i en
startfase, og i s& mate er det for tidlig & evaluere det i en revisjonsrapport. Det ma
likevel sies at tiltakene Vest-Agder fylkeskommune har iverksatt vekker nasjonal
oppmerksomhet og at de synes d veaere svaert godt egnet til & bidra til & forebygge
utenforskap blant minoritetsspraklige nordmenn.

Revisjonen bemerker at det viser seg at det var fa sgkere fra Kristiansand kommune
til innfgringsklassene med oppstart hgsten 2017, og tilbakemeldinger til revisjonen
indikerer at skolene i Kristiansand kommune etterspgr informasjonsmateriale fra VAF
om innfgringsklassene som de kan bruke for & markedsfgre tilbudet overfor mal-
gruppen. Mange minoritetsspréklige elever, ogsd de med kort botid og/eller lite
skolegang fra hjemlandet (og dermed et svakt grunnlag for a8 lykkes i det norske
skolesystemet), gnsker @ gjennomfgre grunn- og videregdende skole pa hurtigst mulig
tid, og det er i s& mate viktig & fa formidlet til denne gruppen hvorfor et innfgringsar
vil veere et aktivum for & lykkes i det norske samfunnet snarere enn en hemsko.

Nar det gjelder spgrsmdl om individuelle tilpasninger av oppleeringen av mer pedago-

gisk karakter, s3 synes man imidlertid & std overfor flere av de samme utfordringene
ndr det gjelder minoritetsspraklige elever med voksenrett som man gjgr nar det
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gjelder minoritetsspraklige elever med ungdomsrett (selv om elever med voksenrett
ikke har rett til saerskilt sprakoppleering). Forhold som tas opp i avsnittet under og
som handler om pedagogikk ndr det gjelder den ordinzere undervisningen for
minoritetsspraklige elever med ungdomsrett, vil i s& mate veere relevante ogsd nar
det gjelder minoritetsspraklige elever med voksenrett.

4.4 P3: Tilpasset opplaering til minoritetsspradklige elever -
Ungdomsrett

Seerskilt sprékopplaering og innfgringstilbud er frivillige tilbud, og elevene star fglgelig
fritt til takke nei til slike tilbud. En av utfordringene man stdr overfor i den
videregdende skolen er at mange minoritetsspraklige elever rent faktisk takker nei til
seerskilt  sprékoppleering, blant annet fordi de ikke @nsker & redusere
studieprogresjonen (ndr szerskilt sprakopplaering innebzerer at man endrer laereplan
og dermed ikke fglger den ordinaere laereplanen), fordi de ikke gnsker flere timer
utover ordinzert timeantall (ndr seaerskilt sprékoppleering tilbys i tillegg til ordinzert
timeantall), og fordi man ikke @nsker 3 skille seg ut.

Revisjonen bemerker at det i alle fall er tre mater & angripe denne problematikken pa.

1.

For det forste kan fylkeskommunen gjgre et arbeid hvor man ser nzaermere pa
hvordan man pd en bedre mdte kan markedsfgre den szerskilte sprakopplaeringen
overfor minoritetsspraklige elever: hvorfor er szerskilt sprékoppleering viktig for den
minoritetsspraklige eleven — hvorfor er dette et viktig hjelpemiddel for den enkelte for
a lykkes i det norske samfunnet —, og hvordan kan dette kommuniseres best mulig til
de minoritetsspraklige elevene det gjelder? I mgter med skolene synes erfaringen 3
vaere at mange minoritetsspraklige elever for sent oppdager at de burde brukt mer tid
pd & lere norsk, eksempelvis ndr man ikke oppndr de avgangskarakterene man
trenger for 3 komme inn pd @nsket hgyere utdanning. Revisjonen spgr sdledes om det
kan veere hensiktsmessig @ prove 3 fa disse elevene til & dele sine erfaringer med
minoritetsspraklige elever som er i en tidlig fase av den videregdende utdanningen og
hvor skolene vurderer det slik at de ville hatt nytte av saerskilt sprakopplaering.

2.

For det andre kan fylkeskommunen se naermere pd om man kan organisere den
seerskilte sprakopplaeringen pa en méte som gjagr den mer attraktiv for de minoritets-
spraklige elevene. Det synes i s3 mate blant annet @nskelig & i starre grad sgke 3
innarbeide den saerskilte sprak-oppleeringen i den ordinaere undervisningen, blant
annet for i stgrst mulig grad & inkludere minoritetssprdklige elever med behov for
seerskilt sprdkopplaering i det ordinaere lzeringsfellesskapet.

3.

For det tredje er det samtidig slik at det alltid vil vaere minoritetsspraklige elever som
takker nei til frivillige tilbud som saerskilt sprédkoppleering, og det fremstdr i det hele
tatt som lite hensiktsmessig @ gi hele ansvaret for minoritetsspraklige elevers sprak-
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utvikling til lzererne som har et begrenset antall timer med szerskilt sprakutvikling.
Spgrsmélet som i sa mdte melder seg er hvilken tilpasning i den ordinaere
undervisningen som disse elevene kan forvente, samt, mer generelt, hvordan man
hdndterer problematikk knyttet til minoritetsspraklige elevers sprakutfordringer i den
ordinaere undervisningen. I mgtene med skolene fremkommer det som vi sd i kapittel
3.5.2 at det gjgres mye tilpasningsarbeid for minoritetsspréklige elever som ikke tar
utgangspunkt i enkeltvedtak om seerskilt sprdkoppleering, jf. eksempelvis med
utgangspunkt i sdkalte «tiltakskort», jevnlige mgter i tilpasset oppleering-team,
halvérlige sdkalte «trippelsamtaler», «klasseleererrad» etc. Selv om det er variasjon
mellom skolene og noen skoler er kommet lengre enn andre, er likevel revisjonens
inntrykk samlet sett at det per dags dato ikke synes & veere gjort et tilsvarende
systematisk arbeid med & utvikle og utvide skolenes verktaykasse i forhold til den
generelt tilpassete opplaeringen for minoritetssprakiige elever, slik man har gjort i
forhold til & utvide verktgykassa og gke terskelen for at den enkelte elev fér behov for
spesialundervisning, jf. kapittel 3. Dette synes & vaere en av hovedutfordringene
fremover for de videregdende skolene i Vest-Agder. Revisjonens inntrykk samlet sett
er at skolene er usikre p& hvordan de skal gi et best mulig tilbud til denne gruppen
elever og at det fremover med fordel kan jobbes med & utvikle kompetanse pd
skolene i forhold til de sprdkutfordringene som minoritetsspraklige elever star overfor.
Spgrsmalet handler bade

i. om hvordan man pé en best mulig mate kan integrere den seerskilte sprakopp-
laeringen (som fordrer enkeltvedtak) i den ordinaere undervisningen.
Her er det ogsd verdt & fremheve at det synes 3 veere et forbedringspotensial
ndr det gjelder samsvar mellom det som fremkommer i den individuelle
kartleggingen av hver minoritetsspraklig elev pa den ene siden, og det faktiske
tilbudet som gis i etterkant, bade i den ordinaere undervisningen og i forhold til
seerskilt sprakopplaering. PPT opplever her at man i for liten grad klarer &
nyttiggjore seg kunnskap om elevens individuelle situasjon og nivd ndr man
etter enkeltvedtak gir tilbud om saerskilt sprak-oppleering, i motsetning til hva
tilfellet er ndr det gjelder elever med lese- og skrive-vansker.

ii. og, mer generelt, om hvordan fokus pd sprakutviklingen og saerlig begrepsfor-
stdelse blant de minoritetsspréklige elevene i mye stgrre grad mé gjennomsyre
all undervisning og pedagogikk i den videregdende skolen, ikke bare et
begrenset antall tildelte timer som kommer inn under kategorien «saerskilt
sprakopplaering». Dette fremstdr som sentralt for at minoritetsspraklige elever
skal fa et tilbud der oppleeringen er tilpasset «elevenes evner og
forutsetninger», jf. oppleeringslovens § 1-3. Kort sagt gjelder det skolenes
tenking rundt det & lage strukturerte (her er ngkkelordene «pedagogikk» og
«metodikk») og inkluderende (her er ngkkelordet «holdninger») laeringsmiljg.

Revisjonen bemerker at opprettelsen av et sdkalt «fagforum» for de videregdende
skolene i Vest-Agder hgsten 2017 er helt klart et skritt i riktig retning, men dette
arbeidet er i en tidlig oppstartsfase og det gjenstar fortsatt mye utviklingsarbeid. I det
innledende arbeidet ble det blant annet lagt vekt pd problemstillinger knyttet opp mot
hvordan man kan se p& minoritetsspraklige elever som en ressurs, ord- og
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begrepsinnlzering, tilpasset opplaering, lesing av fagtekster og kompetanse for mang-
fold. Vest-Agder fylkeskommune signaliserer at det vil vaere betydelige midler til
kursing tilgjengelig for dette prosjektet.

Revisjonen legger til at tospraklig fagoppleering er fravaerende i de videregdende
skolene i Vest-Agder®®, selv om retten til tospréklig oppleering er lovfestet i
opplaeringsloven. Det ma samtidig understrekes at de fleste fylkeskommunene i Norge
opplever det som sveert problematisk & levere denne tjenesten, bade fordi det er
sveert utfordrende 3 finne egnet sprakkompetanse (i Vest-Agder er det over 1000
minoritetssprdklige elever med mellom 60 og 70 forskjellige morsmal) og fordi et slikt
tilbud vil vaere svaert ressurskrevende.

%0 Revisjonen presiserer at det er eksempler i videregéende skole i Vest-Agder pé at elever har fatt tospraklig
fagopplaering, men dette tilbudet har blitt gitt i kjglvannet av enkeltvedtak og spesialundervisning (som fordrer
sakkyndig vurdering av PPT), ikke i kjglvannet av enkeltvedtak om serskilt sprakopplering.
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5 Anbefalinger

Denne forvaltningsrevisjonsrapporten viser at det gjgres mye godt, nyskapende og
systematisk arbeid i den videregdende skolen i Vest-Agder. I lys av dette prosjektets
vektlegging av tilpasset opplaering for minoritetsspraklige elever, er det seerlig verdt &
nevne fylkeskommunens arbeid med voksne minoritetsspréklige elever med kort botid
i Norge (jf. Karriereveiledningsprosjektet), satsingen pa & utvikle laeringsmiljget samt
pd 3 redusere bruken av spesialundervisning (jf. PPTs vektlegging av systemrettet
arbeid samt arbeidet som gjores i de sdkalte T7ijpasset opplaering-teamene pa den
enkelte skole, hvor fokus er pa leeringsmiljget og pd konteksten eleven befinner seg i
snarere enn pa elevens individuelle tilkortkommenheter), og arbeidet som er gjort for
& sikre at relevant informasjon om elevene blir kommunisert til og tatt i bruk i den
videregdende skolen i kjglvannet av overgangen fra ungdomstrinnet til den videre-
gaende skolen.

Ndr det gjelder problemstilling 1 om kartlegging av minoritetsspraklige elevers
behov for seerskilt sprakopplaering, sa tar Vest-Agder fylkeskommune denne hgsten, i
trdd med Fylkesmannens anbefaling, i bruk et felles kartleggingssystem for hele
fylket. Dette fremstdr som hensiktsmessig idet det reduserer variasjon i skolenes
praksis og gjgr at kartleggingene er overfgrbare hvis eleven bytter skole, samtidig
som det er for tidlig 3 si noe om status ndr det gjelder arbeidet med
implementeringen av det nye systemet. Videre er revisjonens inntrykk at Karriere-
sentrenes tilnaerming til det @ gjennomfare realkompetansevurdering av minoritets-
spraklige elever, jf. problemstilling 2, fremstdr bade som hensiktsmessig og som
godt fundert i ervervet kompetanse og erfaring pd omradet. Det m& imidlertid
bemerkes at Karrieresentrene opplever & vaere presset ressursmessig

Nar det gjelder problemstilling 3, som tok for seg arbeidet med & tilrettelegge
undervisningen for minoritetsspréklige elever som har behov for 3 utvikle sine
ferdigheter i norsk, s3 tyder imidlertid revisjonens gjennomgang pd at det er et
potensial for utvikling og forbedring pd de videregdende skolene i Vest-Agder
fylkeskommune, bade ndr det gjelder den seerskilte sprakoppleeringen (som fordrer
enkeltvedtak og som innebaerer en individuell rett), og ndr det gjelder den ordinzere
undervisningen (som i henhold til opplaeringslovens § 1-3 skal veere «tilpasset evnene
og forutsetningene til den enkelte elev» men som ikke innebzerer en individuell rett
for den enkelte elev). Selv om det er noe variasjon mellom skolene og enkelte skoler
er kommet lengre i @ implementere en helhetlig tenking omkring inkludering og
tilrettelegging av den ordinaere undervisningen, er revisjonens inntrykk samlet sett at
skolene pd dette omrddet trenger hjelp til & finne og utvikle gode mater & jobbe
systematisk og strukturert pd. Det md imidlertid samtidig understrekes at denne
problematikken i dag er en sentral utfordring ikke bare i de videregdende skolene i
Vest-Agder, men i hele skole-Norge.

Hva angdr den seerskilte sprakopplaeringen, er revisjonens inntrykk at det er et
potensial for & styrke graden av individualisering for den enkelte elev, bade nér det
gjelder den seerskilte sprakoppleeringens omfang og innhold. Dette er i trdd med
Fylkesmannens vurderinger. Selv. om det nok vil veere slik at en del
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minoritetsspraklige elever, szerlig blant dem med kort botid og med lite eller ingen
skolegang fra hjemlandet, er s& svake i norsk at de har behov for spesielle opplegg,
eksempelvis i innfgringstilbud, s synes det videre gnskelig & i stgrre grad sgke 3
innarbeide den saerskilte sprakoppleeringen i den ordinaere undervisningen, blant
annet for i stgrst mulig grad & inkludere minoritetssprdklige elever med behov for
seerskilt sprakoppleering i det ordinzere laeringsfellesskapet. Slik kan opplevelsen av 3
bli stigmatisert og ekskludert reduseres.

N3r det gjelder den ordinaere undervisningen, som i henhold til § 1-3 i
opplaeringsloven skal tilpasses «evnene og forutsetningene til den enkelte elev», sa
synes det 3 veere et potensial for @ utvikle skolenes «verktgykasse» i forhold til
minoritetsspraklige elever. Kort sagt synes skolenes verktgykasse per i dag a veere
stgrre ndr det gjelder spesialundervisningsproblematikk, eksempelvis knyttet opp mot
laerevansker, enn den er ndr det gjelder @ anlegge et helhetlig perspektiv pé
minoritetsspraklige elevers behov for 3 utvikle egen norskkompetanse. Ideelt sett —
og kanskje ogsd for & oppfylle oppleeringslovens § 1-3 om 3 tilpasse undervisningen
etter elevenes evner og forutsetninger —, sd bgr skolene ha et bevisst og helhetlig
forhold til minoritetsspraklige elevers behov for & utvikle sin norskkompetanse som
gjennomsyrer a// undervisning og som slik gér utover en mer eller mindre
standardisert tildeling av +/- 2 timer med saerskilt sprékoppleaering i kjglvannet av en
kartlegging og et enkeltvedtak. Som en rektor formulerte det i et av mgtene, «alle
laerere er egentlig spraklaerere».

Agder Kommunerevisjon IKS konkluderer sdledes med at det synes & veere et
potensial for utvikling og forbedring ndr det gjelder skolenes systematiske arbeid med
& utvikle sprakkompetansen til minoritetsspraklige elever i videregdende skole i Vest-
Agder. Samtidig ma det understrekes at fylkeskommunen og de videregdende skolene
i Vest-Agder tidligere har vist evne og vilje til nytenkning, utvikling og til
implementering av méter 3 jobbe systematisk og strukturert pd som forplikter skolene
og som bidrar til & gke elevenes utbytte av opplaeringen.

Med dette utgangspunktet anbefaler Agder Kommunerevisjon IKS at
1. Vest-Agder fylkeskommune bgr sette ned en arbeidsgruppe som skal jobbe
med hvordan systematisk arbeid med sprdkutvikling og tilpassing av

undervisningen for minoritetsspraklige elever i stagrre grad kan gjennomsyre a//
undervisning i den videregdende skolen i Vest-Agder.
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6 Fylkesrddmannens hgringsuttalelse

Fylkesrddmannen takker for en god prosess under forvaltningsrevisjon av tilpasset
opplaering til minoritetsspdklige. Rapporten er grundig og viser at det gjgres mye godt
og systematisk arbeid ved vare skoler. I hovedtrekk slutter fylkesrddmannen seg til de
vurderinger og anbefalinger som fremkommer i rapporten.

Det har de siste drene veert gkende fokus pd opplaering av minoritetsspdklige. Det er
opprettet innfagringsklasser for a styrke oppleeringen for ungdom med kort botid i
Norge eller lite skolegang fra hjemlandet. For voksne minoritetsspaklige er det
opprettet flere tilrettelagte oppleeringstilbud for 3 kvalifisere til arbeidslivet.

Ndr det gjelder problemstiling 3 som tar for seg arbeidet med 3 tilrettelegge
undervisningen for minoritetsspdklige elever mener revisjonen at det er et potensiale
for utvikling og forbedring pa de videregdende skolene. Fylkesrddmannen stgtter
denne vurderingen og viser til igangsatt arbeid der skoleeier, skolene og PPT sammen
jobber for 3 utvikle kvaliteten pd undervisningen. Dette arbeidet vil viderefgres og
anbefalingene fra revisjonen tas med i videre arbeid.

Anbefaling fra Agder Kommunerevisjon IKS:

Vest-Agder fylkeskommune bor sette ned en arbeidsgruppe som skal jobbe med
hvordan systematisk arbeid med sprkutvikling og tipassing av undervisningen for
minoritetsspaklige elever i storre grad kan gjennomsyre all undervisning i den
videregdende skolen i Vest-Agder.

Fylkesrddmannen viser til det igangsatte arbeidet. I tillegg er det nylig opprettet et
eget fagforum som har ansvar for minoritetsspdklige oppleering. Anbefalingen fra
revisjonen vil innarbeides i mandatet til fagforum. Fylkesrddmannen vil i 2018 legge
frem en sak for hovedutvalg for kultur og utdanning der en viser hvordan
anbefalingene fra revisjonen er fulgt opp.

24. oktober 2017

Arly Hauge
Utdanningssjef
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